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 شكز وتمذَز
‌

 

ه للهمػػ    دػػعم ا    -صػػ ا اا ي مػػل   ػػ ـ -الحمػػلله ا الػػعث فيػػث حمدػػ  محمػػللها  

الحملله ا ي ا م  أ فغ ي مد  مف ديـ ظ ه ةٍ  ف طدل  ح ؾ الحمػلله مػ   بك امػ  مدف ػ  

 ظمـ   ط دؾ.لجلاؿ  جهؾ  ي

الػللهات   أحمػلله ف لأ ت عث القللهم   مشػ ح  الا لػؿ أتقللهـ فجزمؿ الشا   الي ح 

أف  شدب لتالػ ل ف ششػ اؼ ي ػا هػعر ال  ػ لا   مػ  فعلػل ميػ  مػف جهػلله  ا  شػ لله  

مدحدػػ  مػػف ي مػػل   اتػػل طػػ اؿ إيػػللهالله هػػعر ال  ػػ لا حتػػا فػػللهت امػػ  هػػ   ي ػػا مػػ  

 ـ.ي مل  ح ل مد  اؿ الشا   التقللهم   الاحت ا

أتقللهـ ف لشا  الجزمػؿ  الي حػ ف ل  ػ للهة الأح لػؿ أيلػ ة لجدػا المد اشػا   ام  

 مػػ  أفػػلله ر مػػف مقت حػػ ت اممػػاي ػػا قػػ اةة   ػػ لت   لالمػػ ا مف لمػػ  فػػعل ر مػػف جهػػلله 

 تهللهؼ إلا تص مفه   الا تق ة فه   لتا ف فص  ة مد  فا.
 

 ـهلله ي ا ط مؽ الحؽ خط ـ اا جممي   اؿ خم    لله  اهجز 

 

 الباحث
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 لإهذاءا
‌

فيلله أف مف  اا يز   جؿ ي    فإده ة هعر ال   لا المت اليا  أهللهث ثم ة جهللهث 
 هعا لاؿ مف:

  الللهث الحفمب  العث فعؿ اؿ م  ح    يل حتا  ص ت لم  أد  ي مل.
  الللهت  الحفمفا   مز اليط ة  الحد ف   الت   ه ت ال م ل  ح ص   ي ا  احت .

له م . ز جت  ال  لما  حمقا لله ف   مصلله   ثقت   ا 
 إخ ت   أخ ات   أصللها ئ .

  اؿ مف أ هـ ح  هعا اليمؿ 
 إلا اؿ هؤلاة أهللهث يم   المت الع

 

 الف حث

‌ 
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 فهزص انًلاحك
‌

رقم 

 الملحق
 الصفحة يد اف الم حؽ

 (1الم حؽ )
 

/ج( الخػػػػػ ا فمي مػػػػػؿ المدايػػػػػا 60( فم جػػػػػب مػػػػػ للهة )6الجػػػػػلله ؿ )
 ل مشت امف الجللهلله ح  التق يلله ال ج ف 

361 

 (2الم حؽ )

 

( المتي ػػؽ فتخاػػمت  اتػػب التق يػػلله المفاػػ  ل  جػػؿ  المػػ أة 2الجػػلله ؿ )
 لق د ف( مف ا44فم جب الم للهة )

361 

 (3الم حؽ )

 

(  المتي ػػػؽ 3/أ/62( الم حػػػؽ ف لقػػػ د ف فم جػػػب المػػػ للهة )5الجػػػلله ؿ )
 فمي مؿ المدايا ل مشت امف الح لممف ل تق يلله المفا 

361 

(  المتي ػؽ 4/أ/62( الم حؽ ف لق د ف ح ب دا المػ للهة )6الجلله ؿ ) (4الم حؽ )
 فا فح  ب مي مؿ المدايا ل مشت امف الجللهلله ح  التق يلله الم

366 

 (5الم حؽ )

 

ش  ط ا تحق ؽ  اتب تق يلله الشػمخ خا ال جػ ف  حػ  القػ د ف الحػ ل  
 مق  دا فمش  ع الق د ف

361 

 (6الم حؽ )

 

مق  دا فمف الق د ف الأصػ    مشػ  ع القػ د ف ف لد ػفا ل اتػب التق يػلله 
 المفا 

 

361 

 (7الم حؽ )

 

 ل   مشػػ  ع حػػ لات الخػػ  ج مػػف أحاػػ ـ القػػ د ف مق  دػػا ف لقػػ د ف الحػػ
 الق د ف

311 

 (8الم حؽ )

 

ات ب  ئ  ا ال ز اة الم جل لمي ل   زم  اليمؿ /  ئػم  مج ػ  إللها ة 
 المؤ  ا الي ما ل لم ف الاجتم ي 

313 

ات ب  ئ  ػا الػ ز اة الم جػا الػا ميػ ل   زمػ  اليمػؿ/  ئػم  مج ػ   (9الم حؽ)
 اللها ة المؤ   ا الي م ا ل لم ف اشجتم ي   

311 
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 ٍُ انشُخىخخ فٍ ضىء أحكبو لبَىٌ انضًبٌ الاختًبػٍتأي   
‌

‌

 إعداد
 محمد عبد الحفيظ المناصير

 إشراؼ
 الدكتكر أحمد أبك شنب

 انًهخــــض ثبنهغخ انؼزثُخ
‌

( 99ف الضماف الاجتماعي رقـ )تناكلت ىذه الدراسة تأميف الشيخكخة في ضكء أحكاـ قانك 

فػػي الفصػػؿ  التػػأميفكنيػػة التػػي عالجػػت ىػػذا (، كذلػػؾ مػػف خػػ ؿ شػػرح النصػػكص ال ان1009) لسػػنة

ال ػػانكف، م ارنػػة مػػر مػػا كرد فػػي الفصػػؿ السػػابر الخػػاص بتػػأميف الشػػيخكخة فػػي ىػػذا الخػػامس مػػف 

 بالتأمينػػػػػػات ف الاجتمػػػػػػاعي ا ردنػػػػػػي، كالتشػػػػػػري ات المصػػػػػػرية الخاصػػػػػػةمشػػػػػػركع قػػػػػػانكف الضػػػػػػما

المت م ػة  ل ػكانيف كالتشػري ات، إذ ت د مصر مف الدكؿ ال ربية الرائدة في مجػاؿ تنظػيـ اةالاجتماعي

بالتأمينػػػات الاجتماعيػػػة، مػػػر الاشػػػارة الػػػ  ب ػػػض التشػػػري ات ال ربيػػػة ا خػػػرل م ؿ)لبنػػػاف، سػػػكريا، 

 الامارات ال ربية المتحدة(.

الاجتمػاعي بكجػو عػاـ مػف خػ ؿ بيػاف  التأميفكقد تناكلت في الفصؿ ا كؿ عرضان لنظرية 

كا دكات بػػيف التأمينػػات الاجتماعيػػة كبيػػاف الفػػرؽ  يكميػػامفة مػػف حيػػث ماىيػػة التأمينػػات الاجتماعي ػػ

كػػاف لا بػػد مػػف عػػرض مػػكجز لػػذلؾ خصػػائص التأمينػػات الاجتماعيػػة، التػػي تشػػتبو بيػػا،  ػػـ عػػرض 

لمتطػػػػكر التػػػػاريخي الػػػػذم مػػػػرت بػػػػو نظػػػػـ التأمينػػػػات الاجتماعيػػػػة فػػػػي ال صػػػػكر ال ديمػػػػة كالكسػػػػط  

ة ككػػذلؾ فػػػي ضػػكء التشػػػري ات الدكلي ػػػ ،حػػػديثكتنػػاكؿ تمػػػؾ الػػنظـ بم ناىػػػا ال ،كالشػػري ة الاسػػػ مية
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كذلؾ بصكرة مكجزة مر التركيػز عمػ   ،كأخيران بياف مصادر تمكيؿ التأمينات الاجتماعية بكجو عاـ

 ا ردني.الضماف الاجتماعي كضمانات تحصيميا في قانكف مصادر تمكيؿ تأميف الشيخكخة، 

التأمينػػات الاجتماعيػػة فػػي قػػانكف  أمػػا فػػي الفصػػؿ ال ػػاني، ف ػػد تناكلػػت فيػػو نطػػاؽ تطبيػػؽ نظػػـ

الضػػػماف الاجتمػػػاعي ا ردنػػػي م ارنػػػة بمشػػػركع قػػػانكف الضػػػماف الاجتمػػػاعي ا ردنػػػي الجديػػػد، كقػػػانكف 

التػػأميف الاجتمػػاعي المصػػرم مػػف خػػ ؿ تحديػػد ماىيػػة تػػأميف الشػػيخكخة فػػي ال ػػانكف الم ػػارف كال ػػانكف 

ف الاجتمػػػاعي بصػػػفة إلزاميػػػة، كبصػػػفة ا ردنػػػي، كمػػػا بينػػػت الفئػػػات المشػػػمكلة بأحكػػػاـ قػػػانكف الضػػػما

 اختيارية، كالتطرؽ لمفئات الم م ؽ تطبيؽ أحكاـ قانكف الضماف الاجتماعي عمييا.

تػأميف الشػيخكخة بمكجػب أحكػاـ الآ ػار المترتبػة عمػ   أما في الفصؿ ال الػث فتناكلػت فيػو، 

ل ػانكف المصػرم، مػف قانكف الضماف الاجتمػاعي ا ردنػي م ارنػة بأحكػاـ مشػركع ال ػانكف الجديػد كا

فػػي بيػاف حػالات الشػيخكخة، كالمتم مػة ك ت اعػػد الشػيخكخة،  بعمػييـ بركاتػ المػممفخػ ؿ بيػاف حػؽ 

 بالركاتب الت اعدية إذا تكافرت شركط استح اقيا ككذلؾ تكضيح كيفية احتسػاب ىػذه الركاتػبح يـ 

مػػػف حيػػػث المفيػػػكـ  ، كأخيػػػران تناكلػػػت حػػػؽ المػػػممف عمػػػييـ فػػػي ت كيضػػػات الدف ػػػة الكاحػػػدةالت اعديػػػة

 .الاحتسابكحالات الاستح اؽ كأسس 

 التػػأميف كالػػدعكة الػػ فػػي مجػػاؿ ىػػذا  ىػػذه الرسػػالة بػػب ض التكصػػيات الميمػػةكقػػد خرجػػت 

 التػأميفت ػديؿ م ادلػة احتسػاب راتػب ت اعػد الشػيخكخة  نيػا لا تح ػؽ اليايػة التػي كجػد مػف أجميػا 

نكف ا صػػمي كمشػػركع ال ػػانكف، ككػػذلؾ ت ػػديؿ الاجتمػػاعي ال ػػائـ عمػػ  ال دالػػة الاجتماعيػػة فػػي ال ػػا

النسػبة التػي يػػتـ عمػ  أساسػػيا احتسػاب راتػػب ت اعػد الشػػيخكخة  نيػا مرتف ػػة ممػا يػػمدم إلػ  تػػدني 

إضػػافة إلػػ  تكصػػيات أخػػرل تت مػػؽ بال ػػانكف  الركاتػػب الت اعديػػة التػػي يحصػػؿ عمييػػا المػػممف عميػػو.

 ا صمي كمشركع ال انكف.
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Abstract 

The study discussed the old age insurance under the rules of the 

social security Act No 19 of the year 2001, through the discussion of the 

legal section that deals with insurance in chapter five of this law, in 

comparison with sections of chapter seven that deals with old age 

insurance in the Jordanian Social Security law, and the Egyptian Social 

Security No79 of the year 1975 and its amendment. Whereas, Egypt is 

considered to be the pioneer among Arab countries in the field of 

legislation and laws relevant to social insurance. 

The first chapter discussed review of the social security theory in 

general through explaining the insurance definition in terms of 

conception and the difference between social insurance and other 

instruments resembled to them; In addition it, reviewed and described the 

social insurance characteristics.  



www.manaraa.com

 ل‌

 

This, was a brief review of the historical development in which the 

social insurance systems passed through; ancient era, medieval and 

Islamic shariat, The discussion of these systems was in their 

contemporary meaning and in light of the international legislations. 

Finally revealing the sources to finance social insurance in general, and 

briefly with focusing on sources to fund insurance, and guarantees to 

collect these funds by the Jordanian Social Security Act. 

Chapter Two, discusses the range of social insurance systems 

application in the Jordanian Social Security Act, in comparison with the 

new Jordanian Social Security and the Egyptian Social Security act 

through determining the old age insurance definition in the comparative 

and the Jordanian laws. 

 Also, it revealed the groups that are mandatory covered by the 

social security act and the optional ones, and the groups which are 

suspended‌form the said act application. 

Chapter three discuses the benefits of old insurance according to the 

Jordanian Social Security act in comparison with the new Jo. law and the 

Egyptian  law , through the rights of accumulated pension funds , and old 

age situations which are represented in their rights of retirement salaries 

due to condition to met and the clarification of retirement salaries 

calculations. 
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 Finally the chapter discusses the insured rights for receiving one 

sum compensation according to concept, due to situations. 

Important recommendation are put forward in the field of insurance, 

one of these important recommendation is the adjustment of calculation 

equation of old age salary , because it does not achieve the purpose which 

the social insurance was founded for. 

The social security is based upon social justice as in the original law 

and a law bill,  it is recommended here to adjust the percentage upon 

which it the old age salary is calculated because it is too high which 

causes the retirement salary of the insured to decrease. 

More recommendations were involved related to the original law and 

the law bill. 

‌ 
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 انًمذيخ:  انفظم الأول
‌

ي ػػرنؼ تػػأميف الش ػػيخكخة حسػػب رأم الف ػػوو  بأنػػو بمػػكغ المػػممنف عميػػو سػػنان م ينػػو ت ػػرؼ بسػػف  

الت  اعد يحػددىا ال ػانكف كتختمػؼ بػاخت ؼ الجػنس أك بػاخت ؼ الميػف التػي كػاف ي مػؿ فييػا المػممنف 

 ح كؽ الم ررة في ال انكف .عميو في ب ض الت شري ات. يستحؽ عند بمكغ ىذا السف  المزايا كال

كعميػػو سػػ ت دكؿ ال ػػالـ منػػذ أكاخػػر ال ػػرف الت اسػػر عشػػر إلػػ  إيجػػاد نظ ػػـ تأمينػػات اجتماعي ػػة 

تكرس ح كؽ الانساف كتحميو مف أخطار المست بؿ. كا ردف كاحػد مػف دكؿ ال ػالـ سػ   إلػ  تطبيػؽ 

تح يػؽ ا مػاف الن فسػي لػدييـ كذلػؾ نظاـ الت أميف الاجتماعي  لحماية ا يدم ال اممة، كت بيت ح كقيـ ل

مػػف خػػ ؿ تنظػػيـ ال  قػػة التػػي تػػربطيـ بػػرب  ال مػػؿ كالممس سػػة. فػػ  خػػكؼ مػػف المسػػت بؿ عنػػد عػػدـ 

   ال درة عم  ال مؿ كالانتاج، أك تح ؽ الخطر بصكره كأشكالو كافة.

 ـ ذلػػؾ مػػف خػػ ؿ سػػف الت شػػري ات ال انكني ػػة التػػي ت ػػالر ىػػذا المكضػػكع، إذ صػػدر قػػا نكف كقػػد تػػ

ماف الاجتماعي  الممقت رقـ ) ماف الاجتمػاعي  رقػـ )9978( لسنة )00الضن ( 99(، كتب و قانكف الضن

(. كاشتمؿ ىذا ال ػانكف عمػ  سػتة أنػكاع مػف التنأمينػات الاجتماعيػة التػي جػاءت محػدده 1009لسنة )

و0مف خ ؿ المادة )  /أ(، كالتي تنص عم  أف 

 د ت الت  لما:أ. مشتمؿ هعا الق د ف ي ا التَّأمم

 الت أميف ضد  إصابات ال مؿ كأمراض المينة. .9

 الت أميف ضد  الش يخكخة)مدار الدِّراسة(. .1

 الت أميف ضد  ال جز الممقت بسبب المرض كا مكمة. .0

 الت أميف الصحي لم امؿ كالمستح يف. .4

 الت أميف ضد  البطالة..6 المنح ال ائمية.  .5
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ر ع قػػػػد طبػػػػؽ البنػػػػديف ا كؿ كال ػػػػاني مػػػػف تمػػػػؾ كبػػػػالرجكع إلػػػػ  ا نػػػػكاع السػػػػتة، نجػػػػد أف المشػػػػ

 التنأمينات، كأخذ في  ذلؾ التدر ج في تطبيؽ التنأمينات ا خرل.

كنجػد أف  المشػر ع ا ردنػػي  فػي النػػكع ال ػاني مػف الت ػػأميف قػد مي ػػز بػيف نػكعيف مػػف ركاتػب ت اعػػد 

ر، الػذم يخصػص بنػاءن عمػ  الش يخكخة، ا كؿو الكجكبي؛  نو يتح ؽ بحكػـ ال ػانكف، كال ػانيو المبك ػ

 طمب المممنف عميو ككفؽ الشُّركط التي يتطمبيا ال انكف.

ػػماف حػػؽي لكػػؿ مػػكاطف ينطبػػؽ عميػػو مفيػػكـ ال امػػؿ فػػي  كبدراسػػة تمػػؾ التنأمينػػات نجػػد أف الضن

الحصكؿ عم  الرعاية الصحية كالمساعدة المادي ة ال زمة في حاؿ ت رضو  خطار اجتماعي ة تػمدم 

و الػػدخؿ أك ن صػػانو بسػػبب الش ػػيخكخة، كال جػػز، كالكفػػاة كطيرىػػا مػػف ا خطػػار مػػف خػػ ؿ إلػػ  ف دانػػ

شػػرافيا عمػػ  ىػػذه الرعايػػة، أمػػا بالن سػػبة ل نتسػػاب الاختيػػارم  ف ػػد أجػػاز ال ػػانكف لفئػػة  تػػدخؿ الدكلػػة كاف

ػػػاؿ ا ردني ػػػيف الانتسػػػاب كبصػػػفة اختياريػػػة  حكػػػاـ ال ػػػانكف، إلا أف تمػػػؾ الفئػػػة لػػػـ يػػػتـ  م ينػػػة مػػػف ال م 

تيطيتيػػا بمظمػػة المنػػافر التأميني ػػة المت م ػػة بمصػػابات ال مػػؿ، كأمػػراض المينػػة، كي ػػد ذلػػؾ مػػف إحػػدل 

ػػماف الاجتمػػاعي  قػػد اسػػت نت 8ال يػػرات المكجػػكدة فػػي ال ػػانكف. كمػػا نجػػد أف المػػادة ) ( مػػف قػػانكف الضن

لحسػابيا الخػاص، أك فئة مف الش مكؿ  حكاـ ال انكف كبشكؿ اختيارم كىي الفئة التي لا ت مؿ سكاء 

 لدل منشأة طير مشمكلة بأحكاـ ال انكف، كىك ما سيتـ بح و لاح ان.

كتبػػرز ىنػػا أىميػػة تػػأميف الش ػػيخكخة الػػذم ييطػػي شػػريحة كاسػػ ة مػػف أفػػراد المجتمػػر فػػي ظػػؿ 

ػػػػمكؿ بمظمػػػػة أحكػػػػاـ ال ػػػػانكف، كاعتبػػػػاران مػػػػف ) ( امتػػػػدت مظمػػػػة 9/9/9995إتبػػػػاع سياسػػػػة تكسػػػػ ة الش 

ػػماف الاجتمػػاع ي  لتشػػمؿ كػػؿ مػػف عمػػؿ لػػدل الحككمػػة عكضػػان عػػف الت  اعػػد المػػدني  كخضػػكع أفػػراد الضن

(، كمػػا تب ػػو ب ػػد ذلػػؾ مػػف خضػػكع المنشػػ ت التػػي يكجػػد 1000ال ػػكات المسػػمحة  حكامػػو فػػي عػػاـ )

، بيدؼ تكفير حماية ليـ مف ا خطػار التػي قػد يت ػرض 9/99/1008لدييا عامؿ كاحد اعتباران مف 
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ب ت دـ ال مر كما يتب و مف أخطار؛ كبالنتيجة ص كبة الحصكؿ عم  عمؿ أك ليا المممنف عميو بسب

 الاستمرار فيو ليكفر ليـ عيشان كريمان كيكفييـ عكز الحاجة في الحياة.

كىنػػا يػػأتي الػػدكر اليػػاـ لتػػأميف الش ػػيخكخة مػػف خػػ ؿ تػػكفير دخػػؿ يضػػمف لممػػمم ف عمػػييـ كلمػػف 

كاتػػب ال ت اعدي ػػة أك ت كيضػػات الدُّف ػػة الكاحػػدة أك انت ػػاؿ الح ػػكؽ ي يمػػكنيـ عيشػػان كريمػػان بتخصػػيص الرن

 لممستح يف في حاؿ كفاتيـ تب ا لتكافر شركط استح اؽ ىذه المزايا التأميني ة.

ماف الاجتماعي  نجد أن و تناكؿ في الفصؿ الخامس منو أحكػاـ تػأميف  كبالرجكع إل  قانكف الضن

ػػػيخكخة كبينػػػت مػػػكاده الح ػػػكؽ التأميني ػػػة كشػػػر  كط اسػػػتح اقيا، إلا أن ػػػو لػػػـ يػػػتح المجػػػاؿ لدراسػػػة ىػػػذا الش 

المكضػػكع مػػف قبػػؿ رجػػاؿ ال ػػانكف، فالمكتبػػة ال انكني ػػة تكػػاد تنػػدر فييػػا المراجػػر المت م ػػة بػػو، باسػػت ناء 

كجػػكد ب ػػض الرسػػائؿ الجام ي ػػة كا بحػػاث التػػي تناكلػػت ب ػػض جكانػػب ال ػػانكف، إلا أنيػػا مػػر الاحتػػراـ 

راسػػػة شػػػاممة مت م ػػػة لتحكػػػاـ المت م ػػػة بيػػػذا النػػػكع مػػػف التنأمينػػػات تب ػػػ  قاصػػػرة عػػػف سػػػد الحاجػػػة لد

 كم الجة مكاطف الخمؿ كال صكر فييا.

إضػػافة إلػػ  أف ال ديػػد مػػف المبػػادّ ال انكني ػػة التػػي أرسػػتيا المحػػاكـ ا ردنيػػة كمحكمػػة ال ػػدؿ 

ادرة عف الديكاف الخػاص بتفسػير ال ػكاني ف، كانػت متباينػة ال ميا كمحكمة التمييز، ككذلؾ ا حكاـ الص 

كمشػػػكبة بال صػػػكر، كي ػػػزل السػػػبب فػػػي ذلػػػؾ إلػػػ  حدا ػػػة ىػػػذا ال ػػػانكف مػػػف حيػػػث التػػػدرج فػػػي مراحػػػؿ 

التطبيػػؽ كنػػدرة المراجػػر المتخصصػػة فيػػو، لػػذا لا تكػػاد تخمػػك ب ػػض نصكصػػو مػػف مػػكاطف اليمػػكض 

 كالخمؿ كال صكر.

 ، كمػػا أن ػػو لػػـ يأخػػذ إذ نجػػد أف اسػػـ قػػانكف الضػػماف الاجتمػػاعي جػػاء خاليػػان مػػف كممػػة  ا ردنػػي  

ب يف الاعتبار طبي ة ال مؿ الذم ي كـ بو المممنف عميو عند تحديد سف الت  اعد، كما نجد أف المشر ع 

عنػػد صػػياطتو لمنصػػكص ال انكني ػػة المت م ػػة بػػا جر الخاضػػر  حكػػاـ ال ػػانكف لػػـ يأخػػذ ب ػػيف الاعتبػػار 

الممس سة مػف خػ ؿ اسػتي ؿ فئػة م ينػة  كضر حد أقص  ليذا ا جر. مما قد يشكؿ استنزافان  مكاؿ
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/أ/ج(. كبالم ابػؿ نجػد أن ػو 40مف المممنف عمييـ لمكاطف الخمؿ كال صكر المكجػكدة فػي نػص  المػادة )

كاتػب الت اعدي ػة لكػؿ 40فر ؽ بيف ال امميف مف خ ؿ الن ص الكارد في المادة ) /د/ىػ( عند احتساب الرن

 فئة.

لتػػالييفو ا كؿو مػػا اليايػػة التػػي قصػػدىا المشػػر ع عنػػدما فػػرض ممػػا يػػدف نا إلػػ  طػػرح السػػماليف ا

قيكدان عم  حساب متكسط ا جر؟ كال انيو لمػاذا لػـ ي ػـ المشػر ع بكضػر حػد أقصػ  لتجػر الػذم يػتـ 

 عم  أساسو الش مكؿ بأحكاـ ال انكف؟

كبتفحص النصكص ال انكني ػة المت م ػة بالت كيضػات نجػدىا جػاءت خاليػة مػف أبسػط متطمبػات 

 دالة بالن سبة لمممم ف عمييـ، كطيرىا مف الاشكاليات ال انكني ة المت م ة بتأميف الش يخكخة كالانتسػاب ال

الاختيػارم  التػػي سػػكؼ تبػػرز مػػف خػػ ؿ ىػػذه الدِّراسػػة. ا مػػر الػػذم دفػػر الباحػػث لدراسػػتيا مػػف الن احيػػة 

تشػري اتنا؛ كالتػي ال انكني ة المحضة مر التركيز عم  إظيار مكاطف الضػ ؼ كال صػكر فػي نصػكص 

ػػادرة عػػف الممس سػػة كالتػػي تتنػػاقض  ظيػػرت مػػف خػػ ؿ تطبيػػؽ ال ػػانكف ككػػذلؾ ب ػػض الاجتيػػادات الص 

مر ب ض أحكاـ ال انكف. محاكلان إيجػاد الحمػكؿ كالنصػكص ال انكني ػة كمناقشػة الاشػكاليات كاليمػكض 

انكف كتح يػؽ الذم يكتنؼ تمؾ النصكص، بيدؼ تح يػؽ تجػانس بػيف تمػؾ الاجتيػادات كنصػكص ال ػ

ال ػػػدؿ لجميػػػر أطػػػراؼ الم ادلػػػة مػػػف خػػػ ؿ اليػػػكص فػػػي أعمػػػاؽ ا حكػػػاـ ال انكني ػػػة المت م ػػػة بتػػػأميف 

الش ػػيخكخة؛ خاصػػة فػػي الفتػػرة التػػي تتػػزامف مػػر محاكلػػة إيجػػاد تشػػرير جديػػد، كمحاكلػػة إظيػػار مركػػز 

ػػماف الاجتمػػاعي بػػيف فػػركع ال ػػانكف ا خػػرل. أمػػاـ البػػاح يف مػػف كمػػا يػػزاؿ المجػػاؿ مفتكحػػان  قػػانكف الضن

رجػػػاؿ ال ػػػانكف لمناقشػػػة الاشػػػكاليات ال انكني ػػػة كاليمػػػكض الػػػذم يكتنػػػؼ النصػػػكص ال انكني ػػػة المت م ػػػة 

بالبحث مدار الدِّراسػة، إذ أف الدِّراسػات التػي أجريػت كانػت فػي فتػره زمنيػة ب يػدة كفػي ظػؿ تشػري ات 

ي ػػاؼ ال مػػؿ بػػب ض نصكصػػيا، كمػػر الاحتػػراـ   ـ ت ػػديميا كاف فػػمف م ظػػـ النصػػكص ال انكني ػػة كقػػكانيف تػػ

 ذات ال  قة مكضكع الدِّراسة كانت محؿ نظر بالن سبة لمباحث.
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 يشكهخ انذِّراطخ:

أظيػػػر قػػػانكف الضػػػماف الاجتمػػػاعي ا ردنػػػي قصػػػكران فػػػي ب ػػػض نصكصػػػو التػػػي ت ػػػالر ح ػػػكؽ 

يضػػات المػػممف عمػػييـ ممػػا تػػم ر سػػمبان عمػػ  تمػػؾ الح ػػكؽ سػػكاء مػػا يت مػػؽ بالركاتػػب الت اعديػػة أـ ت ك 

الدف ػػة الكاحػػدة، كبالم ابػػؿ ىنػػاؾ قصػػكر فػػي ب ػػض نصػػكص المػػكاد الخاصػػة بمػػكارد الممسسػػة التػػي 

تكفر حماية لح كؽ الممسسة لتككيف احتياطي يمكنيا مف الاست رار كالت ػدـ كالكفػاء بالتزاماتيػا، فجػاء 

تمػػؾ الح ػػكؽ ل ةمشػػركع قػػانكف الضػػماف الجديػػد ليسػػد ال يػػرات كي ػػالر مػػكاطف الخمػػؿ كال صػػكر بالنسػػب

 كالكاجبات كعميو ستتناكؿ ىذه الدراسة تمؾ الاشكاليات ال انكنية.

 ػُبطز يشكهخ انجحث:
‌

 الأ ئ ا الت   متـ إدج ز الفحث مللها  الللهِّ ا ا مف خلاله :

 مدل كفاية مصادر تمكيؿ تأميف الش يخكخة في ظؿ الدِّراسات الاكتكارية الحدي ة. .9

م ػػة بتػػأميف الش ػػيخكخة فػػي ال ػػانكف ا ردنػػي  كافيػػة لتػػكفير ىػػؿ ت تبػػر النصػػكص ال انكني ػػة المت  .1

 الحماية الاجتماعي ة لمف ىك بحاجة إل  ىذه الحماية؟

 مدل فاعمية الت أميف الاختيارم  في تكفير الحماية لب ض الفئات التي ىي بحاجة إلييا.  .0

 انتؼّزَف ثبنًظطهحبد:
‌

ني ة ىك إعطاء الم ن  ال انكني الدقيؽ إف اليدؼ مف ت ريؼ المصطمحات في الدِّراسات ال انك 

فػػي نصػػكص ال ػػانكف لكػػي يتفػػادل ال ػػارّ الكقػػكع فػػي أم  التبػػاس أك طمػػكض أ نػػاء قراءتػػو  ءكمػػا جػػا

لمدراسػػة. كعميػػو فمنػػو سػػيككف لممصػػطمحات الت اليػػة الم ػػاني المحػػددة لكػػؿ منيػػا مػػا لػػـ تػػدؿ ال رينػػة فػػي 

 مجريات الدِّراسة عم  خ ؼ ذلؾ.
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ػػم ف الا - و ىػػك حػػؽ كػػؿ مػػكاطف فػػي الحصػػكؿ عمػػ  الرعايػػة كعمػػ  دخػػؿ  كػػاؼ  لػػو جتمػػ ي   اللَّ

ك سػػػرتو فػػػي حػػػاؿ ت رضػػػو  خطػػػار اجتماعي ػػػة تػػػمدم إلػػػ  ف دانػػػو لمػػػدخؿ، أك ن صػػػانو بسػػػبب 

الش يخكخة، كال جز، كالكفاة، كالمرض، كالبطالة كطيرىا مػف ا خطػار مػف خػ ؿ تػدخؿ الدكلػة 

شرافيا عم  ىذه الرعاية.  كاف

 و المنتف كف مف عائمة المممنف عميو كالمنصكص عمييـ في ىذا ال انكف.ق فالم تح -

و كرد ت ريفيػػا فػػي مشػػركع ال ػػانكف الجديػػد عمػػ  أن يػػا أفػػراد أسػػرة المػػممنف عميػػو ال ػػذيف الميػػ ل ف -

 يتكل  إعالتيـ بتاريخ استح اؽ الر اتب الت اعدم.

ػػػر، أك و كرد ت ريفػػػو فػػػي مشػػػركع ال ػػػانكف الجديػػػد عمػػػ اتػػػب الت ق يػػػلله -   أن ػػػو راتػػػب الت  اعػػػد المبك 

 الش يخكخة الكجكبي، أك راتب ت اعد الكفاة الطبي ي ة، أك راتب ت اعد الكفاة الاصابية.

و ىي الم جاف الطبية ا كلية، أك الاسػتئنافية التػي ي ينيػا المجمػس، كذلػؾ لمنظػر الم جع الطف  -

بػػت فػػي مػػدل بيػػاف اسػػتح اؽ فػػي جميػػر الحػػالات المحالػػة إلييػػا مػػف إصػػابة كطيرىػػا، كذلػػؾ لم

 المممنف عميو لت رير نسبة ال جز أك راتب  لو.

و ىػػي بمػػكغ المػػممنف عميػػو سػػنان م ينػػة ت ػػرؼ بسػػف الت  اعػػد يحػػددىا ال ػػانكف تختمػػؼ الش ػػمخ خا -

 باخت ؼ الجنس يستحؽ عند بمكغ ىذا السف  المزايا كالح كؽ التأميني ة الم ررة قانكنا 

 إلا ا ممف: مدق ـ تأممف الش مخ خا 

فتػو المػادة ) ف التق يلله ال جػ ف  - (، مػف ال ػانكف بأنػو السػف  الػذم مػف خ لػو يسػتحؽ 49و عر 

المػػممنف عميػػو راتػػب ت اعػػد الش ػػيخكخة عنػػد بمكطػػو سػػف الس ػػتيف، كالمػػممف عمييػػا سػػف الخامسػػة 

 كالخمسيف.
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فتػو المػادة ) ف التق يلله المفا   - ؽ المػممنف عميػو (، مػف ال ػانكف بأنػو السػف  الػذم يسػتح44و عر 

تخصػػػيص راتػػػب ت اعػػػد، إذا انتيػػػت خدمتػػػو  م  سػػػبب كػػػاف شػػػريطة أف يكػػػكف اشػػػتراكو فػػػي 

 (، اشتراكان ف ميان شريطة أف يكمؿ سف الخامسة كا رب يف مف عمره.196الت أميف قد بمغ)

 أهًُخ انذِّراطخ:
‌

لش ػػيخكخة اليػػدؼ تبػػرز أىميػػة ىػػذه الدِّراسػػة مػػف ناحيػػة ككنيػػا تم ػػؿ دراسػػة مت م ػػة فػػي تػػأميف ا

ا سػاس منيػػا ىػػك ت ػديـ الحمػػكؿ ال انكني ػػة المت م ػة بيػػذا الت ػػأميف، كذلػؾ مػػف خػػ ؿ البحػث فػػي شػػركط 

اسػػتح اؽ الر اتػػب الت اعػػدم، كحليػػة احتسػػابو، كبيػػاف مػػدل تطػػابؽ النصػػكص ال انكني ػػة المت م ػػة بتػػأميف 

 ػة بملزاميػة الاشػتراؾ، كعػدد سػنكات الش يخكخة مر الكاقػر التطبي ػي، إضػافة إلػ  إبػراز الجكانػب المت م

الاشػػػتراؾ، ككػػػذلؾ التسػػػامؿ الم مػػػؽ حػػػكؿ بمػػػكغ السػػػف  ال انكني ػػػة لاسػػػتح اؽ الر اتػػػب، كمػػػا اليايػػػة التػػػي 

ػػػر مػػػف ال مػػػؿ، كبيػػػاف الطبي ػػػة ال انكني ػػػة لتػػػأميف  ػػػماح لممت اعػػػد المبك  قصػػػدىا المشػػػر ع مػػػف عػػػدـ الس 

ظيػػار المركػػز ال ػػانكني لمضػػماف بػػيف  الفػػركع ا خػػرل، كاقتػػراح الحمػػكؿ ال انكني ػػة لم الجػػة الش ػػيخكخة كاف

الاشكاليات ال انكني ة التي تكتنؼ نصكصػو إذ أف ىنػاؾ قصػكران فػي م الجػة المسػائؿ ال ام ػة كالفرعيػة 

ػػػيخكخة كالتػػػي لػػػـ ت ػػػالر بشػػػكؿ جػػػذرم، كمػػػف ىػػػذه الاشػػػكاليات مػػػا ىػػػك مت مػػػؽ  المت م ػػػة بتػػػأميف الش 

، حيػػػػث سػػػػيتـ تكضػػػػيح ىػػػػذه بت ػػػػكيض الدُّف ػػػػة الكاحػػػػدة، كتػػػػأميف  ػػػػيخكخة، كالانتسػػػػاب الاختيػػػػارم  الش 

الاشػػكاليات مػػف خػػ ؿ فصػػكؿ الدِّراسػػة، محػػاكلان إظيػػار جكانػػب ال صػػكر فػػي نصػػكص ال ػػانكف سػػارم 

المف ػػػػكؿ م ارنػػػػة بمشػػػػركع ال ػػػػانكف الجديػػػػد، كفػػػػي ضػػػػكء الم ػػػػايير كالتطبي ػػػػات الدكلي ػػػػة، كالتشػػػػري ات 

 المصري ة.

الجيكد لكضػر أك صػياطة الت شػري ات ال انكني ػة ا ك ػر انسػجامان  كىذا يتطمب بذؿ المزيد مف

، كالاجتمػػػاعي عمػػػ  الصػػػ يديف  كم ءمػػػة، كب يػػػدان عػػػف التنػػػاقض بحيػػػث تكاكػػػب الكاقػػػر الاقتصػػػادم 

 الداخمي كالخارجي لمفئات التي ينطبؽ عمييا مفيكـ تأميف الش يخكخة.
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 يحذداد انذِّراطخ:
‌

ماف الاجتماعي  سػارم تت مؽ ىذه الدِّراسة بدراسة تأمي ف الش يخكخة في ضكء أحكاـ قانكف الضن

ػػماف الجديػػد، كعميػػو سػػيتـ طػػرح المػػادة ال ممي ػػة عمػػ  مسػػتكيات محػػددة  المف ػػكؿ كمشػػركع قػػانكف الضن

كم ينػػة، كعمػػ  ذلػػؾ سػػتككف الدِّراسػػة منصػػبة عمػػ  ال ناصػػر ا ساسػػية كالجكىريػػة لتػػأميف الش ػػيخكخة، 

انكنيػػة، كمػػا لػو مػػف دكر فػػي تح يػػؽ الطمأنينػػة كا مػػاف الاجتمػػاعي  لػػدل كمػا يترتػػب عمييػػا مػػف ح ػػار ق

مػػف ىػػذا الت ػػأميف، كبيػػاف مػػدل  فالمػػممنف عمػػييـ ال ػػذيف ي تبػػركف مػػف أكبػػر شػػرائح المجتمػػر المسػػتفيدي

 م ءمة ككفاية ا حكاـ المت م ة بتأميف الش يخكخة لم الجة اليرض الذم سف  مف أجمو ال انكف. 

ليػػػػذا المكضػػػكع مػػػػف خػػػ ؿ ال ػػػكانيف سػػػػارية المف ػػػكؿ فػػػػي المممكػػػة ا ردني ػػػػة كسػػػيتـ الت ػػػرض 

الياشػػمية مػػػر إجػػراء م ارنػػػة بمشػػركع ال ػػػانكف الجديػػد، مػػػر الت ػػرض فػػػي ب ػػض الحػػػالات لمنصػػػكص 

ال انكني ػػة لػػدكؿ أخػػرل، كلا سػػيما ال ػػانكف المصػػرم  لمػػا لػػو مػػف أسػػب ية فػػي ذلػػؾ كالم ػػايير كالتطبي ػػات 

 الدكلي ة. 

 نجحث:يُهدُخ ا
‌

اسػػػػتخدـ فػػػػي ىػػػػذه الدِّراسػػػػة أسػػػػمكب المػػػػنير الكصػػػػفي كالتحميمػػػػي كذلػػػػؾ بمل ػػػػاء الضػػػػكء عمػػػػ  

 ، ػػػماف الاجتمػػػاعي  ا ردنػػػي  ػػػيخكخة الػػػكاردة فػػػي قػػػانكف الضن النصػػػكص ال انكني ػػػة المت م ػػػة بتػػػأميف الش 

كم الجػػة  كمشػػركع ال ػػانكف م ارنػػة بالتشػػري ات المصػػري ة، كمػػدل إمكانيتيػػا فػػي سػػد ال يػػرات ال انكني ػػة

الاشكاليات الكاردة فيو، كبياف مدل فاعمية النصكص لتيطية ىذا الت أميف كا  ػر المترتػب عمييػا إزاء 

المممنف عمييـ، كما قد يتركو ذلؾ مف ح ار قد تمدم إل  قياـ منازعات قانكنية، كما سيحاكؿ الباحػث 

ػػماف الاعتمػػاد عمػػ  النصػػكص ال انكني ػػة ذات ال  قػػة بمكضػػكع الدِّراسػػة  سػػكاء الػػكاردة فػػي قػػانكف الضن

الاجتماعي  كمشركع ال انكف كقانكف ال مؿ كال انكف المدني  لمكقكؼ عم  اليمكض كال صكر الذم قد 
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يكتنػػؼ النصػػكص ال انكني ػػة المت م ػػة بػػذلؾ الت ػػأميف كمػػدل كفايػػة ىػػذه النصػػكص فػػي م الجػػة تػػأميف 

 ف أف تمدم إل  سد تمؾ ال يرات. الش يخكخة، كمحاكلة إيجاد الصيغ ال انكني ة التي يمك

كما تم ت الاست انة بالكتب كالمراجػر كا بحػاث كالػد كري ات كالمجػ ت ذات الصػمة بمكضػكع الدِّراسػة، 

 كذلؾ لاضافة ال ديد مف الم مكمات ال زمة كالضركري ة لاتماـ الدِّراسة الحالية.

 انذِّراطبد انظّبثمخ:
‌

مػف الللهِّ ا ػ ت ال  ػ فقا عات الصػ ا فم لػ ع الللهِّ ا ػا  امػ    متد  ؿ الف حث ح  هعا الاصؿ يػللهللها  

 م   :

(  فيدػ اف: االمخػ ط  المشػم لا ف للػم ف الاجتمػ ي   حػ  1999لله ا ا أف  شدب  اليفػ للهث ) -1

 الأ للهف: لله ا ا مق  داا.

ػػماف الاجتمػػاعي   ىػػدفت ىػػذه الدِّراسػػة بيػػاف جانػػب ميػػـ مػػف الجكانػػب التػػي ييطييػػا قػػانكف الضن

( كىػك جانػب المخػاطر الاجتماعي ػة، كالمتم ػؿ فػي مخػاطر 9978( لسػنة )00الممقػت رقػـ ) ا ردنػي  

إصػابات ال مػؿ كأمػراض المينػة كمخػاطر الش ػيخكخة كالكفػاة، مػف خػ ؿ الشػرح كالتحميػؿ كالتمحػػيص 

 م ارنة بالدراسات المتخصصة في ىذا المجاؿ.

التػي تت ػرض ليػا الطب ػة ال اممػة،  إذ أظيرت ىػذه الدِّراسػة أن ػو لػـ تػتـ تيطيػة ب ػض المخػاطر

كىيو مخاطر البطالة كا مراض ال اديػة كالحمػؿ كا مكمػة، إضػافة إلػ  عػدـ شػمكؿ المسػتح يف مػف 

 أسر الطب ة ال اممة بأم  نكع مف الحماية. كتكصمت ىذه الدِّراسة إل  عدة نتائر كتكصيات.

ػػػيخكخة، مػػػف خػػػ ؿ كسيسػػػتفيد الباحػػػث مػػػف ىػػػذه الدِّراسػػػة فػػػي جزئيػػػة م ينػػػة كىػػػي مخػػػا طر الش 

 الشرح كالتحميؿ كالتمحيص م ارنة بالدراسات المتخصصة في ىذا المجاؿ.
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(  فيدػػ اف : )تػػأممف الش ػػمخ خا   اليجػػز   ال حػػ ة حػػ  اػػ د ف 1997لله ا ػػا الشػػ افاا  همػػ ـ ) -2

م ف الاجتم ي   الأ للهد     لله ا ا مق  دا(. -اللَّ

ػػماف الاجتمػػاعي  ا ردنػػي  فيمػػا يخػػص تػػأميف ىػػدفت ىػػذه الدِّراسػػة م ارنػػة نصػػكص قػػانكف ا لضن

ػػػيخكخة، كال جػػػز، كالكفػػػاة مػػػر نصػػػكص ال ػػػانكف المصػػػرم  إضػػػافة إلػػػ  بيػػػاف أىميػػػة ذلػػػؾ الت ػػػأميف  الش 

 بالن سبة لم ماؿ كقد خرجت ىذه الدِّراسة ب دة نتائر كتكصيات.

ي ت ػدميا الممس سػة كىػك كسيستفيد الباحث مف الدِّراسة الس اب ة مػف جزئيػة المنػافر التأميني ػة التػ

تأميف الش يخكخة في ظؿ النِّظاـ ال انكني الحديث إذ جاءت الدِّراسة الس ػاب ة كتحػددت فػي فتػره زمنيػو 

 ب يده خاصة في ضكء ال انكف المميي.

(  فيد اف: االمدػ حع التأممدم ػا التػ  تقػللهمه  المؤ   ػا الي م ػا 2006لله ا ا الاف  مت   جه لله ) -3

     اتج ه ت الم تامللهمف دح ه .ل لم ف الاجتم ي

كقد عالر الباحث في ىذه الدِّراسة أىمية التنأمينات الاجتماعي ة كأنكاعيا كالمنظػكر الاجتمػاعي  

ػماف الاجتمػاعي  كع قتػو بالرعايػة الاجتماعي ػة  ليا مف خ ؿ الرعايػة الاجتماعي ػة، دكلػة الرعايػة، الضن

سة كما قاـ بتكزير مجمكعة مف ال ينات التي تكص ؿ مف خ ليػا كالمنافر التأميني ة التي ت دميا الممس  

 إل  عدة نتائر كتكصيات.

ظيػار مػكاطف  كسيتناكؿ الباحػث فػي ىػذه الدِّراسػة مكضػكعان قانكنيػان يت مػؽ بتػأميف الش ػيخكخة كاف

الضػػػ ؼ كاليمػػػكض كالاشػػػكاليات ال انكني ػػػة فػػػي ب ػػػض مػػػكاد ال ػػػانكف، إذ إف المجػػػاؿ لا يػػػزاؿ مفتكحػػػان 

راز اليمكض الذم يكتنؼ النصكص ال انكني ة التي تت مؽ بمكضكع تأميف الش ػيخكخة، إضػافة إلػ  لاب

 أف الدِّراسة الس اب ة ىي دراسة تت مؽ ب مـ الاجتماع )دراسة مف الن احية الاجتماعية(.
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(  فيدػػػ اف: االاتج هػػػ ت الحللهمثػػػا ل خصػػػ ئا الللهمم   احمػػػا  1999لله ا ػػػا يم ػػػا  خ لػػػلله ) -4

م ف الاجتم ي   ح  الأ للهفا. الااتص لله  م ا ل مشت امف ح  اللَّ

ىدفت ىذه الدِّراسة إل  م رفة كتحميؿ تمؾ الخصائص لممشتركيف كالمت اعديف المستح يف فػي 

ماف كذلؾ بدراسة بيانات كسج ت الممس سة حيث أنيا دراسة تحميميػو كتكصػمت الدِّراسػة إلػ  أف  الضن

(، كارتفػػػاع نسػػػب اسػػػتح اؽ أنػػػكاع 11-96الفئػػػة ال مريػػػة ) التحػػػاؽ الػػػذككر بسػػػكؽ ال مػػػؿ يتركػػػز فػػػي

 الت  اعد المختمفة بيف الذككر م ارنة بالاناث كتكصمت الدِّراسة إل  عدة نتائر كتكصيات.

ػػم ف 2001لله ا ػػا الجمػػؿ  مػػ  ر ) -5 (  فيدػػ اف: اتػػأثم  المت مػػ ات الااتصػػ للهم ا ي ػػا مؤشػػ ات اللَّ

 الاجتم ي   ح  الأ للهفا.

راسػػة إلػػ  تحميػػؿ ال كامػػؿ التػػي تػػم ر عمػػ  ممشػػرات الممس سػػة، كالاسػػت مارات ىػػدفت ىػػذه الدِّ 

 كالمكجكدات كعدد المشتركيف لدييا كنف اتيا. كتكصمت الدِّراسة إل  عدد مف الن تائر كالتكصيات.

ػػم ف الاجتمػػ ي   المؤاػػت  اػػـ 1998لله ا ػػا يفمػػللهات  يػػ د  ) -6 (  فيدػػ اف: اشػػ ح اػػ د ف اللَّ

 (ا.1978( ل دا )30)

ماف الاجتماعي  ا ردني  الممقػت رقػـ ) ( لسػنة 00كقد ىدفت ىذه الدِّراسة إل  شرح قانكف الضن

 ( الذم يحظ  بأىمية بالية لما لو مف مساس بالنكاحي الاجتماعي ة كالاقتصادية لممجتمر.9978)

كقػػد خمػػص الباحػػث إلػػ  أف ب ػػض ا حكػػاـ كال ػػرارات قػػد شػػابيا ال صػػكر، كمػػا تباينػػت ب ػػض 

ػػادرة عمػػ  كجػػو الخصػػكص عػػف محكمػػة ال ػػدؿ ال ميػػا المػػكقرة كذلػػؾ بسػػبب حدا ػػة ىػػذا ا حكػػ اـ الص 

ال انكف كندرة المراجر ال انكني ة المتخصصة في ىذا المجاؿ، في ضػكء اجتيػادات متضػاربة مػف قبػؿ 

ػػػػة لمضػػػػماف الاجتمػػػػاعي  المكمفػػػػيف بتطبيػػػػؽ أحكػػػػاـ قػػػػانكف  المختصػػػػيف مػػػػف مػػػػكظفي الممس سػػػػة ال ام 

ماف،  كت د ىذه الدِّراسة مف الدِّراسات ال انكني ة البح ية كالتػي مػف الممكػف أف يسػتفيد منيػا الك يػر الضن

 مف الميتميف بدراسة ال انكف.
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ػػة لمضػػماف بشػػكؿ مبسػػط مػػف  ػػاب ة قػػد تناكلػػت الممس سػػة ال ام  كخ صػػة ال ػػكؿ إف الدِّراسػػات الس 

سياسػػات الاسػػت مار فػػي الممس سػػة إذ جػػاءت  الن احيػػة ال انكني ػػة، كالاداريػػة، كالديمكطرافيػػة إضػػافة إلػػ 

ػماف الاجتمػاعي  كلػـ نجػد  ىذه الدِّراسات كتحددت في فترة زمنية ب يػدة خاصػة قبػؿ ت ػديؿ قػانكف الضن

أم  دراسة قانكنية تناكلت تأميف الش ػيخكخة بػالت مؽ كالتفصػيؿ ب ػد ت ػديؿ ال ػانكف، كفػي ظػؿ مشػركع 

لزاميػة الاشػتراؾ كالفئػات المشػمكلة كالمسػت ناه كالم م ػة، ال انكف الجديد مف حيث مراحمػو التاريخيػ ة، كاف

جػراءات الخضػكع  كمصادر تمكيؿ ىذا الت أميف كشركط استح اؽ الر اتب الت اعدم، ككيفية احتسػابو كاف

كاتػػػػػػب  جػػػػػػراءات الحصػػػػػػكؿ عمػػػػػػ  الرن كالافػػػػػػادة مػػػػػػف المنػػػػػػافر التأميني ػػػػػػة التػػػػػػي ت ػػػػػػدميا الممس سػػػػػػة، كاف

كاليات ال انكني ػػة التػػي لا تػػزاؿ بحاجػػو إلػػ  مزيػػد مػػف التكضػػيح كالتفسػػير، الت اعدي ػػة.كطيرىا مػػف الاشػػ

كستضػػػيؼ ىػػػذه الدِّراسػػػة بيػػػاف التكييػػػؼ ال ػػػانكني لم  قػػػة مػػػا بػػػيف المػػػممف عميػػػو كممسسػػػة الضػػػماف 

الاجتماعي فيما يت مؽ بتأميف الشيخكخة، ككػذلؾ إجػراء م ارنػة مػر مشػركع ال ػانكف الجديػد بالم ػايير 

كلي ة كالتشري ات المصري ة، لاظيار مكاطف الخمؿ التي تظير في ب ض مكاد ال ػانكف، كالتطبي ات الد

كاقتػػراح الحمػػكؿ البديمػػة فػػي ظػػؿ الدِّراسػػات المختمفػػة، كمػػا أف ىػػذه الدِّراسػػة تتميػػز بأنيػػا دراسػػة م ارنػػة 

، كالت شري ات كالم ايير الدكلي ة كالمصرية في نظرتيا لتأميف الش ػ يخكخة كالشػركح بيف الت شرير ا ردني 

 المت م ة بكؿ منيما.

ٍّ ثىخه ػبو  َظزَخ انتأّيٍُ الاختًبػ
‌

ي د الت أميف الاجتماعي  اليػكـ مػف أىػـ الح ػكؽ الاجتماعي ػة كالاقتصػادي ة التػي يت ػيف عمػ  كػؿ 

دكلة أف تكفمػو لمكاطنييػا. إذ أرسػت المكا يػؽ الدكلي ػة لح ػكؽ الانسػاف كالدسػاتير الكطنيػة كالتشػري ات 

تماعي ػػة ىػػذا الحػػؽ، الػػذم يشػػكؿ التزامػػان عمػػ  عػػاتؽ الدكلػػة مػػف أجػػؿ تح يػػؽ ال دالػػة الاجتماعي ػػة الاج

كت ديـ المنافر التي تحمييـ مف ال كز كتزكدىـ بالخدمات الصحية كلمف ي يمػكف ،  بحيػث لا ي  ػكف 

 ( Richardson,1960,p.36في اليكة ا قؿ.) 
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 تًبػُخ:أولاً: انطجُؼخ انمبَىَُخ نهتَّأيُُبد الاخ
‌

 ـ التمييز  تحديد ماىي ة نظاـ م يف ي ني تحديد م انيو كتحديد خصائصو التي تشكؿ جكىره،  

 بينو كبيف ما قد يشتبو بو مف نظ ـ عم  ضكء ىذه الخصائص، كبياف أىمية ىذه النُّظـ.

 يفهىو انتَّأيُُبد الاختًبػُخ: -3
‌

و ا سػػتاذ ىيمػػار )السػػنيكرم، مػػف أبػػرز مػػف عػػر ؼ الت ػػأميف مػػف ف يػػاء ال ػػانكف كشػػر اح نصكصػػ

( حيث عر ؼ الت أميف بأنوو  ع د بمكجبو يحصؿ أحد المت اقديف كىك المممنف لػو، 7/9090و 9986

في نظير م ابؿ يدف و، عمػ  ت يػد بمبمػغ يػدفر لػو أك لمييػر، إذا تح ػؽ خطػر م ػيف، لممت اقػد الآخػر 

م اصػػتو فيمػػا بينيػػا طب ػػان ل ػػكانيف  كىػك المػػممنف الػػذم يػػدخؿ فػػي عيدتػػو مجمكعػػة مػف ا خطػػار يجػػرم

 الاحصاء . 

ػػماف مػػف الن احيػػة الميكيػػة عػػدة م ػػاف  منيػػاو الكفالػػة كالالتػػزاـ كاليرامػػة في ػػاؿ  كيػػراد بكممػػة الضن

)مجم ة المنارة،  تممػؾ المضػمكنات  ضمف الشيء ضمانان كفؿ بو، كضمنو الشيء تضمينان طر مو فألزـ

 (.018و 1009في ال انكنيف ا ردني كالاماراتي،

 ـ تػػداكؿ ىػػذا المصػػطمح فػػي  كي ػػد  نظػػاـ التنأمينػػات الاجتماعي ػػة نظامػػان حػػديث النشػػأة، حيػػث تػػ

تشري ات بمداف ال الـ كافة، كمكا يؽ المنظمات الدكلي ة كالف و الم ارف كقد تناكلت الشري ة الاسػ مي ة 

 (.915و 9994الت  ريؼ بالتأمينات الاجتماعية )لطفي، 

ػػماف الاجتمػػاعي  فػػي ت ريػػر لمنظمػػة ا مػػـ المتحػػدة فػػي عػػاـ )قيػػؿ عػػف مفيػػكـ   ( 9955الضن

ػػة )  Internationalبأنػػوو  فكػػرة تشػػمؿ الت ػػأميف الاجتمػػاعي  كالمسػػاعدة الاجتماعيػػة كالخػػدمات ال ام 

Survey of Social Development, 1995, P. 395.) 

فػػػػت منظمػػػػة ال مػػػػؿ الدكلي ػػػػة فػػػػي ال ػػػػاـ ) ت الاجتماعي ػػػػة عمػػػػ  أن يػػػػاو ( التنأمينػػػػا9951كقػػػػد عر 

 مجمكعػػة النصػػكص الم ينػػة التػػي ت طػػي لتفػػراد الحػػؽ فػػي الحصػػكؿ عمػػ  ب ػػض الاعانػػات عنػػدما 
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فيػػا البرعػػي 6و 9957تتح ػػؽ ب ػػض الحػػكادث كالطػػكارّ المسػػتكجبة ليػػذه الاعانػػات  )السػػ يد،  (. كعر 

اصػة بتػدبير الكسػائؿ المادي ػة ( بأنياو  مجمكعة ال كاعد ال انكني ة التػي تػنظـ ال كاعػد الخ40و 9980)

كالخػػدمات ال زمػػة لمكاجيػػة ا خطػػار الاجتماعي ػػة كالتػػي يتحمميػػا المجتمػػر ككػػؿ لصػػالح ا شػػخاص 

أصبحكا في حالة ت  دىـ عف ال مػؿ بصػكرة كمي ػة أك جزئيػة،  -بسبب ا خطار الاجتماعي ة  -ال ذيف 

أعبػػػائيـ ال ائميػػػة ، كمػػػا ي ػػػر ؼ  أك لصػػػالح ا شػػػخاص ال ػػػذيف لا يكفػػػي دخميػػػـ مػػػف ال مػػػؿ لمكاجيػػػة

ػػػػػماف الاجتمػػػػػاعي  بأنػػػػػوو  جميػػػػػر الاجػػػػػراءات المصػػػػػممة لمػػػػػتخمص مػػػػػف المخػػػػػاطر الاقتصػػػػػادي ة  الضن

 (. Queiser & Schmidt, 1990, P. 15كالاجتماعية التي قد تصيب ا فراد  )

اعي ػػة ىػػي نظػػاـ كيميػػؿ الباحػػث إلػػ  الت  ريػػؼ التنػػالي لمتأمينػػات الاجتماعي ػػةو  التنأمينػػات الاجتم

اجتمػػاعي قػػانكني ي مػػؿ عمػػ  تح يػػؽ ا مػػف الاقتصػػادم  لتفػػراد فػػي حالػػة ت رضػػيـ  حػػد ا خطػػار 

الميني ة أك الاجتماعي ة، كذلؾ عف طريؽ استخداـ مجمكعة مف ا ساليب الفني ة الخاصػة بيػذا النِّظػاـ 

 كالتي ت مؿ عم  إعادة تكزير الدخؿ ال كمي بشكؿ أك ر عدالة .

 ض انتَّأيُُبد الاختًبػُخ:خظبئ -1
 

ي صػػد بخصػػائص التنأمينػػات الاجتماعيػػة، الصػػفات التػػي تحػػدد جػػكىره كتميػػزه عمػػا يشػػتبو بػػو  

مػػف الػػنُّظـ، كيمكػػف ال ػػكؿ بػػأف نظػػاـ الت ػػأميف الاجتمػػاعي  ي ػػكـ عمػػ  فكػػرتيف، ىمػػا فكػػرة الت ػػأميف مػػف 

بػػػػيف أدكات تح يػػػػؽ ا مػػػػف ناحيػػػػة كفكػػػػرة الحمايػػػػة مػػػػف ناحيػػػػة أخػػػػرل كىػػػػذا ي طيػػػػو طاب ػػػػو المميػػػػز 

 الاقتصادم  المختمفة.

 الت أممف الاجتم ي    حا ة الت أممف: -1

يفترض الت أميف مف الن احية الفني ػة تجميػر أكبػر عػدد مػف ا فػراد الم رضػيف لمخػاطر متما مػة، 

  ـ استخراج نسبة ما يتح ؽ مف ىذه المخاطر إل  مجمكع المخاطر المجم  ػة، عػف طريػؽ الاسػت انة 

 كانيف الاحصاء كحساب الاحتمالات. كىناؾ    ػة عناصػر فػي الت ػأميف تجم يػا ع قػة  ابتػة كىػي ب
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الخطر كال سط كمنح الت أميف. أما ا كؿ كىك عنصر الخطر، ف  شؾ أف الت أميف الاجتماعي  ييطي 

صػػػابات ال مػػػؿ، كالكفػػػ ػػػيخكخة، كاف اة خطػػػران م ينػػػان يت ػػػرض لػػػو المشػػػترؾ فيػػػو، كػػػالمرض كال جػػػز كالش 

كا عبػػػاء ال ائميػػػة كالبطالػػػة، أك المسػػػمكلية إذا مػػػا نظرنػػػا إلػػػ  الت ػػػأميف مػػػف جيػػػة رب  ال مػػػؿ فػػػي ىػػػذه 

الحالة، إل  طير ذلؾ كىػذه كم يػا أخطػار يمكػف أف ييطييػا الت ػأميف ال ػادم إذا مػا أمكػف قيػاس درجػة 

ف مػف إجػراء الم اصػة بػيف احتماؿ كقكعيا كت ييميا ت ييما ماليان، كمف   ـ تحديد قسط الت أميف بما يمكػ

ا قسػػاط المجتم ػػة كمبػػالغ الت ػػأميف الكاجػػب دف يػػا عمػػ  نحػػك يح ػػؽ التػػكازف. كيػػذىب الف ػػو إلػػ  أف 

الصفة المميزة لنظاـ الت ػأميف الاجتمػاعي  ككنػو خطػران اجتماعيػان. كقػد كاجػو الف ػو صػ كبة فػي محاكلػة 

، فػػذىب  تحديػػد فكػػرة الخطػػر الاجتمػػاعي  الػػذم ييطيػػو أكمػػف الممكػػف أف ييطيػػو الت ػػأميف الاجتمػػاعي 

الػػػب ض إلػػػ  ت ريػػػؼ الخطػػػر الاجتمػػػاعي  بأنػػػو   الخطػػػر النػػػاتر عػػػف الحيػػػاة فػػػي المجتمػػػر  ، كذىػػػب 

نمػا ب  ػاره أك بنتائجػو، ككف ػان ليػذا الت  ريػؼ  الب ض الآخػر إلػ  ت ريػؼ الخطػر الاجتمػاعي  لا بذاتػو كاف

ر عمػػ  المركػػز الاقتصػػادم  لمشػػخص  . فػػمف الخطػػر الاجتمػػاعي  ىػػك   كػػؿ خطػػر مػػف شػػأنو أف يػػم 

كىذا التأ ير يتم ؿ أكلان في الانت اص مػف دخػؿ الش ػخص أك قط ػو نيائيػان، سػكاء أكػاف الخطػر مت م ػان 

بجسـ الش خص كالمرض كالش يخكخة، أـ كاف مت م ان بظركؼ خارجية كالظركؼ الاقتصػادي ة الممديػة 

مخطر الاجتماعي  ي تبػر فػي النيايػة مفيكمػان اقتصػاديان إل  البطالة في المجتمر. إلا أف ىذا المفيكـ ل

(، لذلؾ يمكف ال كؿ بػأف فكػرة الخطػر 08و 9970أك ر منو مفيكمان اجتماعيان)الجماؿ كعبد الرحمف، 

 يكاحدة في جكىرىػا فػي التػأميف ال ػادم كالاجتمػاعي إلا أف ذلػؾ لا ي نػي قابميػة جميػر ا خطػار التػ

 تماعي لمتأميف عمييا تأمينان عاديان.يمكف أف ييطييا التأميف الاج

 ، أما ال اني فيك عف عنصر ال سط، ف  شؾ أف  لو م اب ن كذلؾ في نظاـ الت ػأميف الاجتمػاعي 

يتم ؿ في اشتراؾ الت أميف الذم يمديو كؿ مف ال امػؿ كرب ال مػؿ، كالػذم قػد تسػيـ فيػو الدكلػة بنسػبة 

عمػ  أسػاس درجػة احتمػاؿ تح ػؽ الخطػر كقيمتػو  م ينػة. طيػر أف ال سػط يحسػب فػي الت ػأميف ال ػادم
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فمبمغ التأميف في التأميف ال ادم يتحدد عم  أساس الضرر الناشئ عػف تح ػؽ الخطػر كعمػ  أسػاس 

قسػػػط التػػػأميف، أمػػػا فػػػي التػػػأميف الاجتمػػػاعي لا ي ػػػؼ ا مػػػر عنػػػد تجميػػػر المخػػػاطر كمػػػا فػػػي التػػػأميف 

نما يتجاكز ذلؾ إل  تكزير عبئيا عم  أساس فكرة التضامف، بحيػث يسػيـ صػاحب الخطػر  ال ادم كاف

قيمو في تيطية الخطر ا كبر قيمة، كيسيـ صاحب الخطر ا قػؿ احتمػالان فػي تيطيػة الخطػر  ؿا ق

كأمػػا عػػف  ، لػػذلؾ فاشػػتراؾ التػػأميف الاجتمػػاعي يتحػػدد عمػػ  أسػػاس الػػدخؿ،ا كبػػر احتمػػالان 

يبيػػي المشػػترؾ فػػي الت ػػأميف الحصػػكؿ  ال  الػػث فيػػك مػػنح الت ػػأميف)التكزير( فيػػك اليػػدؼ النيػػائي الػػذم

عميػػػو، حيػػػث إف مبمػػػغ التػػػأميف فػػػي التػػػأميف ال ػػػادم يتحػػػدد عمػػػ  أسػػػاس الضػػػرر الناشػػػئ عػػػف تح ػػػؽ 

الاجتمػاعي  فػ  ي ػؼ ا مػر عنػد التجميػر  إذ إف  الخطر كعم  أسػاس  قسػط التػأميف، أمػا فػي الت ػأميف 

التػػػي تنشػػػأ  -كال ينيػػػة -ت المختمفػػػة الن ديػػػةالمبػػػدأ فػػػي الت ػػػأميف الاجتمػػػاعي  يتم ػػػؿ فػػػي صػػػكرة المسػػػتح ا

لممستفيد مف ىذا الت أميف عند تح ؽ الخطر المممنف منو، أما مستح ات المستفيد مف الت أميف الاجتمػاعي  

ف كانػػت مرتبطػػة بػػالخطر المتح ػػؽ إلا أنيػػا تتحػػدد مػػف الن احيػػة ا خػػرل عمػػ  أسػػاس الػػدخؿ أك  فيػػي كاف

 (.                     910و 9984ا جر ا خير لممستحؽ )الجماؿ ، 

 الت أممف الاجتم ي    حا ة الحم ما الق د دم ا: -2

الت ػأميف الاجتمػاعي بحسػػب أصػؿ نشػػأتو التاريخيػة، مػا ىػػك إلا كسػيمة لضػػماف اسػتمرار الحيػػاة 

الم ئمة لممستفيد في حالػة ان طػاع مصػدر رزقػو أك انت اصػو بسػبب مػا يصػادؼ حياتػو مػف مخػاطر 

الكسػػػب أك تنػػػت ص مػػػف كسػػػبو، كمصػػػابات ال مػػػؿ أك المػػػرض أك البطالػػػة، أك ال جػػػز أك ت جػػػزه عػػػف 

إلػػ  خػػارج الطب ػػة ال اممػػة، كػػاف م نػػ  ذلػػؾ  الكسػػيمةالش ػػيخكخة أك الكفػػاة. فػػمذا مػػا امتػػد اسػػتخداـ ىػػذه 

أيػػان مػػا كػػاف  -امتػػداد ىػػذه الكظيفػػة التػػي يمدييػػا إلػػ  أفػػراد المجتمػػر كافػػة، كلا شػػؾ أف ىػػذه الكظيفػػة

طػػاؽ الػػذم ت مػػؿ فيػػو ىػػي كظيفػػة تت مػػؽ بأىػػداؼ المجتمػػر كطاياتػػو كليسػػت كظيفػػة فرديػػة تت مػػؽ الن

بس ي كؿ فرد مف أفراد المجتمر عم  حدة لتأميف مست بمو كما ىك الحػاؿ فػي التػأميف ال ػادم، لػذلؾ 
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ي نػػي أف كػػاف الت ػػأميف الاجتمػػاعي  ال ػػاـ أداة قانكنيػػة فػػي يػػد الدكلػػة ذاتيػػا لتح يػػؽ النفػػر ال ػػاـ، كىػػذا 

الت ػػػأميف الاجتمػػػاعي  نظػػػاـ مػػػف أنظمػػػة الحمايػػػة ال انكني ػػػة بالن سػػػبة لمػػػف يخضػػػ كف لػػػو )الجمػػػاؿ كعبػػػد 

 (.45و 9970الرحمف، 

كيػػرل الباحػػث أف اشػػتراؾ الت ػػأميف الاجتمػػاعي لا يػػرتبط بالضػػركرة بجسػػامة كػػؿ خطػػر مػػمم ف 

نما يرتبط بال درة عم  الاسياـ فػ ي عػبء الت ػأميف الاجتمػاعي  ككػؿ. منو، في قيمتو كدرجة احتمالو كاف

 كلذلؾ فيذا الاشتراؾ يمخذ مف ا جر أك الدخؿ عمكمان كنسبة م ينة منو.

كػػذلؾ يترتػػب عمػػ  طبي ػػة الكظيفػػة التػػي يمدييػػا الت ػػأميف الاجتمػػاعي  ج ػػؿ ىػػذا الت ػػأميف تأمينػػان 

لاجتماعية لمتػأميف الاجتمػاعي  إجباريان، سكاء بالن سبة لمممم ف لو أـ بالن سبة لمممم ف، كما أف الكظيفة ا

مػػف شػػأنيا أف تػػن كس عمػػ  طبي ػػة ال كاعػػد المختمفػػة المنظمػػة لػػو عمػػ  النحػػك المت ػػدـ. فيػػذه ال كاعػػد 

ت تبػػر قكاعػػد حمػػرة لا يجػػكز الاتفػػاؽ عمػػ  خ فيػػا، كلكػػف مػػف الكاضػػح أف الصػػفة الآمػػرة ليػػذه ال كاعػػد 

 عيػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػ  النحػػػػػػػػػػك المت ػػػػػػػػػػدـ ال صػػػػػػػػػػد منيػػػػػػػػػػا مجػػػػػػػػػػرد ضػػػػػػػػػػماف أداء الت ػػػػػػػػػػأميف لكظيفتػػػػػػػػػػو الاجتما

 (.46و 9970)الجماؿ كعبد الرحمف، 

 انتفزلخ ثٍُ انتَّأيُُبد الإختًبػُخّ والأدواد انتٍ تشتجه ثه:-1
‌

في الت أميف الاجتماعي  ت تبػر أداة لتح يػؽ طايػة مػف اليايػات  –أك فف الت أميف  -فكرة الت أميف 

كتأكيػد اسػتمرارىا.  –أك طائفة منيـ  –راد المجتمر ال ميا لمنظاـ ال انكني، كىي تكفير سبؿ الحياة  ف

كلػػذلؾ فػػدكر ال ػػانكف فػػي نظػػاـ الت ػػأميف الاجتمػػاعي  لا ي تصػػر عمػػ  مجػػرد إضػػفاء الصػػبية ال انكني ػػة 

نمػا يت ػدل ذلػؾ إلػ  كضػر نظػاـ حمػر  عم  شػكؿ مػف أشػكاؿ الن شػاط التم ػائي المفيػد فػي المجتمػر، كاف

.ي كـ عم  سمسمة مف الح كؽ ال انكني    ة، تنظميا فكرة فنية م ينة، ىي فكرة الت أميف الاجتماعي 
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كعمػػػػ  ضػػػػكء ىػػػػذه الفكػػػػرة التػػػػي حػػػػددناىا لمتػػػػأميف الاجتمػػػػاعي  يمكػػػػف التمييػػػػز بػػػػيف التنأمينػػػػات 

الاجتماعي ة كبيف ا دكات التي تشتبو بو كالادخار كالمساعدة الاجتماعي ة كالتأميف التِّجارم، كىػذا مػا 

 .سيتـ است راضو لاح ان 

 الت أممف الاجتم ي    الاللهخ  : -أ

ي ر ؼ الت أميف الاجتماعي  بأنوو  كؿ الاجراءات التي تتخذىا الدكلة مف أجػؿ تح يػؽ حػد أدنػ  

لائؽ مف الم يشة لممكاطنيف، كبحيث تتسر التنأمينات الاجتماعي ة، لتشػمؿ كػؿ مػف يسػيـ فػي الحفػاظ 

كمػا ي ػر ؼ الادخػار  ،( Perrin, 1967, P. 315عمػ  كرامػة الانسػاف كصػيانتيا مػف ذؿ الحاجػة )

بأنوو  حبس جزء مف الدخؿ عف الانفاؽ ، أم  عف اسػتي ؾ جميػر الػدخؿ، فػالفرد ىنػا لا ينفػؽ جػزءان 

مػػف دخمػػو المتحصػػؿ عميػػو أ نػػاء فتػػرة صػػحتو كنشػػاطو، لي ػػيف ىػػذا الجػػزء المػػدخر مػػف الػػدخؿ عمػػ  

 (.99و 9999، الت خفيؼ مف ح ار الكار ة حيف ي ر الخطر )عطا الله

كلػػػك است رضػػػنا مفيػػػكمي الت ػػػأميف الاجتمػػػاعي  كالادخػػػار، لكجػػػدنا أف ىنػػػاؾ عنصػػػران مشػػػتركان 

بينيما، كيتم ؿ في ال در الذم يسيـ بو المممنف عميو في عمميػة الت ػأميف الػذم ي تبػر فػي الكاقػر نكعػان 

ان، فالادخػار إف كػاف يػمد م مف الادخار الاجبػارم  طيػر المباشػر، طيػر أف الفػارؽ بينيمػا لا يػزاؿ كبيػر 

إل  تيطية الحاجػة عنػد كجكدىػا كمػا ىػك الحػاؿ فػي الت ػأميف، إلا أف قػدرة الادخػار عمػ  ذلػؾ تتكقػؼ 

في الكاقر عم   بات ال كنة الش رائي ة لمنُّ كد، بسبب الارتفاع المستمر لتس ار أم  الانخفػاض المسػتمر 

مػػف ال كامػػؿ التػػي ت ػػبط ىمػػـ المػػدخريف، إذ أضػػح  الادخػػار فػػي ال ػػكنة الش ػػرائي ة لمنُّ ػػكد كالػػذم ي تبػػر 

كسيمة تكميمية لمكاجية المخاطر. بينمػا الت ػأميف الاجتمػاعي يمكػف أف يح ػؽ ىػذا المطمػب رطػـ ت مػب 

الاجتمػاعي أكضػح منػو فػي الادخػار،  ال كنة الش رائي ة لمنُّ كد. كمف ىنا كاف عنصر ا مػاف فػي الت ػأميف

قػػػدرة الش ػػػخص عمػػػ  الاقتطػػػاع مػػػف دخمػػػو الحػػػالي بمػػػا يمكنػػػو مػػػف تيطيػػػة  كمػػػا أف الادخػػػار يفتػػػرض

المخاطر المست بمية. كبذلؾ ي د مف كسائؿ ا مػاف الفرديػة كالاختياريػة، كمػف الكاضػح أف ىػذه ال ػدرة 
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لا تتكافر بالن سبة لذكم الدخكؿ الصييرة، خ فان لمتأميف الاجتماعي  الذم يسيـ فػي نف اتػو رب  ال مػؿ 

كسيمة فردية طير منظمة بينما ي تبر  -في الكاقر  -ة أك كميما. كأخيران، فمف الادخار ي تبر أك الدكل

 الت أميف كسيمة جماعي ة منظمة.

 الت أممف الاجتم ي    الت ممف التِّج  ث: -ج

جراء الم اصػة  ي كـ كؿ مف الت أميف الاجتماعي  كالتأميف التِّجارم عم  فكرة تجمير المخاطر كاف

 أف الكظيفة الاجتماعي ة لمتأميف الاجتماعي  تج ؿ بينو كبػيف الت ػأميف التِّجػارم فركقػان أساسػية بينيا إلا

 ىيو

يحسػػب م ابػػؿ الت ػػأميف التِّجػػارم عمػػ  أسػػاس جسػػامة الخطػػر كدرجػػة احتمالػػو، أمػػا فػػي الت ػػأميف  -أ 

 الاجتماعي  فيحسب ىذا الم ابؿ عم  أساس الدخؿ.

فيد عادة عػبء الت ػأميف، بينمػا فػي الت ػأميف الاجتمػاعي  يسػيـ في الت أميف التِّجارم يتحمؿ المست -ب 

 رب  ال مؿ كالدكلة في تحمؿ ىذا ال بء.

الت ػػأميف التِّجػػارم تضػػطمر بػػو شػػركات تجاريػػة تسػػ   إلػػ  تح يػػؽ أكبػػر قػػدر مػػف الػػربح، بينمػػا  -ج 

 الت أميف الاجتماعي  ت كـ بو ىيئة ي يد إلييا ال انكف بو بيرض تيطية المخاطر فحسب.

لت ػػػأميف الاجتمػػػاعي  تػػػأميف إجبػػػارم كىػػػك نظػػػاـ لا يػػػدع المجػػػاؿ لاختيػػػار الفػػػرد، بينمػػػا الت ػػػأميف ا -د 

 التِّجارم، تأميف اختيارم مرىكف بحرية ا فراد في الانضماـ أك عدـ الانضماـ إليو.

الت ػأميف التِّجػارم يتجاىػؿ اعتبػارات ال دالػة بػيف المػػممنف عمػييـ، كمػا تن ػدـ فيػو فكػرة الت ضػػامف  -ق 

 (.90و 9980البرعي، )

كب د ع د الم ارنة، بيف التنأمينات الاجتماعي ػة كا دكات التػي تشػتبو بيػا، فػمف ذلػؾ ي كدنػا إلػ  

إ ػػػػارة التسػػػػامؿ التنػػػػالي و مػػػػا ىػػػػك التكييػػػػؼ ال ػػػػانكني لم  قػػػػة بػػػػيف المػػػػممف عميػػػػو كممسسػػػػة الضػػػػماف 

 الاجتماعي؟
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بػات المت ابمػة التػي ي ررىػا  بداية ت ر ؼ المراكز ال انكني ة عم  أنيا مجمكعة مف المكن ػات كالكاجب

ف مضمكف المراكز ال انكني ة يتحمػؿ إلػ   ال انكف لمكاجية المصالح المت ابمة لتشخاص كالجماعات كاف

مكن ػػات ككاجبػػات، أمػػا المكن ػػات فتخػػكؿ لمػػف ت ػػرر لػػو إتبػػاع أك اقتضػػاء مسػػمؾ محػػدد كأمػػا الكاجبػػات 

 (.9995و19ك الامتناع عف عمؿ )أبك الس كد، فتفرض عم  مف ت ر عميو ال ياـ ب مؿ أ

كعميػػو تن سػػـ المراكػػز ال انكنيػػة إلػػ  مراكػػز شخصػػية كمراكػػز قانكنيػػة مكضػػكعية، كماييمنػػا ىنػػا 

المراكز المكضكعية كىي لا تت رر لمكفاء باحتياجات فرديو بؿ لاشباع أطراض تت مؽ بالصالح ال ػاـ 

جيو ال  قػات بم تضػ  قكاعػد ذات صػفة حمػره. كتن سػـ كفي ىذا النكع مف المراكز يتدخؿ ال انكف لتك 

المراكز ال انكنيػة المكضػكعية إلػ  مراكػز رد ف ػؿ كتم ػؿ ىػذه المراكػز مجػرد رد ف ػؿ النظػاـ ال ػانكني 

إزاء كاق ة م ينػة، كمراكػز تنظيميػة كالتػي ييمػب فييػا مفيػكـ الكاجػب عمػ  مفيػكـ الحػؽ، كمػا ي حػظ 

إنشػػائيا عػػف طريػػؽ التصػػرؼ أك الكاق ػػة ال انكنيػػة كدكره ي ػػؼ أف ىػػذه المراكػػز يتػػدخؿ الشػػخص فػػي 

عنػػد ىػػذا الحػػد  ف ال ػػانكف ىػػك الػػذم يتػػكل  تحديػػد مضػػمكف المركػػز ال ػػانكني كي مػػؿ عمػػ  ترتيػػب 

 (.  00و 9995ح كؽ كالتزامات أطرافو) أبك الس كد، 

ركػز تنظيمػي كعميو يمكف ال كؿ بػأف  تكييػؼ ال  قػة بػيف المػممف عميػو كالممسسػة عمػ  أنيػا م

،إذ يحتؿ المممف عميو مركزان تنظيميػان يخضػر  حكػاـ قػانكف الضػماف الاجتمػاعي كأنظمتػو كت ميماتػو 

 ( .109،9998المنظمة ل  قتو مر ممسسة الضماف)ال يسي،

ػػماف يحػػدد نطػػاؽ تطبي ػػو عمػػ   كبمكجػػب فكػػرة  المركػػز النظػػامي أك ال ئحػػي  فػػمف قػػانكف الضن

و، كمػػا أف قيػػاـ ال  قػػة التأميني ػػة بيػػنيـ تت ػػرر بمجػػرد انطباقػػو عمػػييـ، ا شػػخاص المشػػمكليف بأحكامػػ

دكف الن ظػػػر  م  إرادة مػػػنيـ، إضػػػافة إلػػػ  أن ػػػو يتػػػكل  تحديػػػد الح ػػػكؽ كالالتزامػػػات الناشػػػئة عػػػف تمػػػؾ 

ال  قػػات التأميني ػػػة، دكف أف يتػػرؾ أم  مجػػػاؿ لػػػارادة فػػي ىػػػذا المجػػاؿ، كمػػػا ي ػػػرر متػػ  تنتيػػػي تمػػػؾ 

ػػػماف لا ي ػػػكـ بػػػدكر حمايػػػة الارادات ككفالػػػة حريتيػػػا كالمسػػػاكاة ال  قػػػة التأ ميني ػػػة، أم  أف قػػػانكف الضن
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نما ي كـ بذلؾ الػدكر الػذم ت ػكـ بػو الارادات ذاتيػا  بينيما كما ىك الحاؿ في قكانيف الت أميف ال ادية، كاف

لاجتمػػػػػاعي (، فالكظيفػػػػػة التأمينيػػػػػة فػػػػػي التػػػػػأميف ا91و 9998فػػػػػي النِّظػػػػػاـ الت ميػػػػػدم الحر)عبيػػػػػدات، 

ىػػي)أداة تكجيػػو فػػي يػػد الدكلػػة لتح يػػؽ النفػػر ال ػػاـ كليسػػت مجػػرد أداة مرسػػمة فػػي يػػد ا فػػراد لتح يػػؽ 

 مناف يـ(.

كبػػذلؾ فػػمف ع قػػة المػػممف عميػػو بالممسسػػة ىػػي ع قػػة قائمػػة عمػػ  أسػػاس تنظيمػػي يحكميػػا 

المػػممف عميػػو  ال ػػانكف كالت ميمػػات التػػي تحػػدد المركػػز ال ػػانكني لممػػممف عمػػييـ،كمف  ػػـ فػػمف خضػػكع

 حكاـ ال انكف يج ؿ الممسسة حرة في ت ديؿ ال انكف كا نظمة كالت ميمات بمرادة منفػردة دكف حاجػة 

ف كاف فيو مساس بح كقيـ .  إل  أخذ رأم المممف عمييـ، كمف  ـ تسرم عمييـ كاف

عميو ىك مركز تنظيمي كع قة الممسسة بو ىػي ع قػة تنظيميػة  فكبيذا نجد أف مركز الممم

عمػػ  أنػػو  عامػػة يحكميػػا ال ػػانكف كا نظمػػة كالت ميمػػات، كعميػػو يكيػػؼ المركػػز ال ػػانكني لممػػممف عميػػو

مركز تنظيمي كأف ع قتو بالممسسة ىػي ع قػة تنظيميػة، كيترتػب عمػ  ىػذا المركػز ال ػانكني جػكاز 

رضػػا ت ػػديؿ ال ػػانكف كالت ميمػػات المنظمػػة لآليػػة الشػػمكؿ بأحكػػاـ ال ػػانكف دكف أف يتكقػػؼ ذلػػؾ عمػػ  

أكػػػاف ىػػػذا الت ػػػديؿ يت مػػػؽ بزيػػػادة سػػػف الت اعػػػد أك نسػػػبة الاقتطػػػاع مػػػف ا جػػػر  ءالمػػػممف عمػػػييـ سػػػكا

الخاضر  حكاـ ال انكف، كليس لممممف عميو الاحتجاج بأف لو ح ان مكتسػبان فػي اسػتمرار ذات النظػاـ 

ييػػػر كف ػػػان ال ػػػانكني الػػػذم تػػػـ شػػػمكلو كف ػػػان  حكامػػػو، حيػػػث إف قػػػانكف الضػػػماف خاضػػػر لمت ػػػديؿ كالتي

لم تضػػيات المصػػمحة ال امػػة، ممػػا يترتػػب عمػػ  ذلػػؾ عػػدـ جػػكاز مخالفػػة ال كاعػػد ال انكنيػػة الآمػػرة أك 

 (  . 199،9998الاتفاؽ عم  ما يخالفيا  )ال يسي،

ػماف يحكػـ ال  قػات بػيف المػممنف عمػييـ الخاضػ يف  كنخمص مف ذلػؾ كمػو إلػ  أف قػانكف الضن

، كبػذلؾ يخػك ؿ  حكامو كبيف السمطة ال ام ة ال ا ػماف الاجتمػاعي  ئمة عم  تنفيػذه كىػي ممسسػات الضن

ػػؿ أمكاليػػا  ػػة باعتبارىػػا شخصػػية اعتباريػػة تحص  ال ػػانكف م ػػؿ ىػػذه الممسسػػات امتيػػازات السػػمطة ال ام 
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ػػة، إضػػافة إلػػ  أف الشػػركط تحػػدد بمكجػػب قػػانكف تصػػدره السػػمطة  بطػػرؽ تحصػػيؿ أمػػكاؿ الدكلػػة ال ام 

يككف ىناؾ ع د فردم لممنتفر. كيككف ال انكف الخاص بالت أميف الاجتمػاعي   التشري ي ة في الدُّكؿ، كلا

ىك الحكـ بيف المنتف يف كبيف جياز الت أميف الاجتماعي  التابر لمدكلة، كيجكز ت ديؿ ال انكف مف قبؿ 

 (.169و 9986الدكلة دكف الرجكع إل  المنتف يف، فالصمة ىنا لائحية كليست ت اقدية)إسكندر، 

لباحػػث أف المػممف عميػػو لػو مركػػز تنظيمػي يحكمػػو قػانكف كأنظمػػة الضػماف الاجتمػػاعي كيػرل ا

كىػػػذا ال ػػػانكف كا نظمػػػة ىػػػي التػػػي تحػػػدد كتبػػػيف ال كاعػػػد كا حكػػػاـ الخاصػػػة بكػػػؿ مػػػا يت مػػػؽ بح ػػػكؽ 

ككاجبػػات المػػممف عميػػو ، اذ نجػػد أف الاشػػتراؾ فػػي الضػػماف التػػزاـ قػػانكني طيػػر ت اقػػدم  ف مصػػدره 

انكف، كبما أف كظيفة التأميف الاجتماعي ىػي كظيفػة اجتماعيػة كقكاعػده تت مػؽ بػالنفر المباشر ىك ال 

ال ػػاـ لػػػذلؾ كػػػاف لا بػػػد أف تتصػػؼ تشػػػري اتو بالصػػػفة الآمػػػرة، كعميػػػو فػػمف الصػػػمة بػػػيف المػػػممف عميػػػو 

كالممسسػػة ىػػي لائحيػػة كليسػػت ت اقديػػة كػػكف طايػػة الضػػماف ىػػك تػػكفير مظمػػة الحمايػػة كالرعايػػة فػػي 

 يضبط ال ممية ال انكنية بيف الممسسة كالمشمكليف بأحكاـ ال انكف. إطار قانكني

ٍّ نُظى انتَّأيُُبد الاختًبػُخ:  ثبَُبً: انتطىّر انتبّرَخ
‌

منذ فجر التناريخ كاجو الانساف المخاطر المتنكعة، كمػر تطػكر الحيػاة كتزايػد حاجػات الانسػاف 

ا، ازداد الشػػػ كر لديػػػو بتػػػكفير ا مػػػاف كتطػػػكر أسػػػاليب تح ي يػػػا كازديػػػاد ا خطػػػار التػػػي يت ػػػرض ليػػػ

 ـ قػػاـ بتطكيرىػػا عبػػر  لحاضػػره كمسػػت بمو، مػػف خػػ ؿ ابتكػػار كسػػائؿ متنكعػػة لمجابيػػة تمػػؾ ا خطػػار  ػػ

ال صكر حت  تبمكرت في عصرنا الحديث عم  شكؿ تشػري ات قانكنيػة تحمػؿ فػي مضػمكنيا تح يػؽ 

رة التاريخيػػػػة لػػػػنظـ التنأمينػػػػات ا مػػػػاف الاجتمػػػػاعي  لكػػػػؿ إنسػػػػاف، كفػػػػي ضػػػػكء ذلػػػػؾ ف ػػػػد مػػػػر ت المسػػػػي

 الاجتماعي ة بمرحمتيف أساسيتيف ىماو
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ككانػػػت تييػػػب فييػػػا فكػػػرة التنأمينػػػات الاجتماعي ػػػة لحػػػؽ مػػػف ح ػػػكؽ الانسػػػاف  الم ح ػػػا الأ لػػػا:

ف كػػػاف لا ينفػػػي ذلػػػؾ كجػػػكد أنػػػكاع المسػػػاعدات ذات الط ػػػابر  ا ساسػػػية بم ناىػػػا الحػػػديث، كاف

ال صػػكر ال ديمػػة كال صػػكر الكسػػط . كل ػػد كػػاف ىػػذا الانسػػاني، كيتجمػػ  ذلػػؾ بكضػػكح فػػي 

 اليياب ان كاسان ليياب فكرة ح كؽ الانساف ا ساسية.

كفييا ظيرت الح كؽ ا ساسية كتطكرت حت  ظير حؽ التنأمينات الاجتماعي ػة  الم ح ا الث  دما:

، كيتح ػػؽ مػػ ف فػػي ال صػػر الحػػديث ممذنػػان بتطػػكر جديػػد كىػػاـ فػػي مجػػاؿ التػػكازف الاجتمػػاعي 

 خ لو ا مف كالس ـ بيف جمير طب ات الش ب.

 انتَّأيُُبد الاختًبػُخّ فٍ انؼظىر انمذًَخ وانىططً: -3
‌

يييػب خػ ؿ ال صػكر ال ديمػة  -شأنو شأف الح كؽ ا ساسية -كاف حؽ التنأمينات الاجتماعي ة

فػػي ب ػػض  كالكسػػط  بشػػكؿ عػػاـ. كلا يمكػػف ال ػػكؿ بػػأف المسػػاعدات أك الاعانػػات التػػي كانػػت تتح ػػؽ

الحالات أك مف خ ؿ ب ض الح بات في ال صكر ال ديمة كالكسط  يمكف أف ت مك إل  مرتبة الحػؽ 

ف استمدت أصكليا مف ال ادات كالت اليد.  كاف

 التَّأممد ت الاجتم يما ح  اليص   القللهمما: -أ

ػػػػة بشػػػػكؿ عػػػػاـ، حيػػػػث كانػػػػت  لػػػػـ ت ػػػػرؼ المجتم ػػػػات ال ديمػػػػة فكػػػػرة الح ػػػػكؽ كالحريػػػػات ال ام 

تم ات السياسي ة في ىػذه ال صػكر ت ػكـ عمػ  قاعػدة السػمطاف الكمػي لمحكػاـ، فيػـ ال ػذيف يممكػكف المج

(، كلػـ ي ػؼ سػمطانيا 471و 9964أمكر الديف كالدنيا كيتحكمكف في الرعايا تحكمان مطم ان )الجػرؼ، 

كلي، عنػػد ىػػذا الحػػد، بػػؿ كػػاف يتجػػاكزه إلػػ  أدؽ ا مػػكر الشخصػػي ة فتخضػػ يا لاشػػرافيا كرقابتيػػا )متػػ

كلػػـ يتييػػر الحػػاؿ ك يػػران بظيػػكر ال بميػػة، إذ كانػػت نمػػكان طبي يػػان لتسػػرة، كعنيػػا أخػػذت  (.91و 9958

نما ظيرت بػكادر التيييػر بظيػكر المػدف السياسػي ة)عباس،  و 9998إطار التنظيـ كأسس ال  قات، كاف

14 .) 
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د، حيػػػث نػػػاؿ كصػػػحب ظيػػػكر المدني ػػػة السياسػػػي ة تطػػػكر فػػػي ال  قػػػات الاجتماعي ػػػة بػػػيف ا فػػػرا

ا بناء في ظؿ ىذه المدف نصيبان أكبر مػف الحري ػة، كتخمصػكا ب ػض الشػيء مػف سػمطاف رب  ا سػرة 

 .Gerhard, 1972, Pالمطمػؽ، إلا أف شػيئان لػـ يتييػر فػي نطػاؽ ال اعػدة ا ساسػية لنظػاـ الحكػـ)

عمػػػ  كجػػػو  كيػػػرل الباحػػػث أف فكػػػرة الت ػػػأميف الاجتمػػػاعي  كانػػػت أسػػػبؽ صػػػكرة لمح ػػػكؽ الفرديػػػة (.11

 الاط ؽ عرفتيا البشرية كحاجة أساسية بيريزتيا الفطرية.

 التَّأممد ت اشجتم يم ا ح  اليص   ال  طا: -ب

كاف نظاـ الاقطاع ىك الذم يسيطر عم  ال ػالـ خػ ؿ ال صػكر الكسػط  كالػذم تم ػؿ بييػاب 

اجتماعي ة عامػة تكاجػو  الح كؽ كالحريات، لذلؾ فمف مشكمة الف ر خ ؿ ىذا النِّظاـ لـ تظير كمشكمة

النِّظاـ كتتحداه، كليس م ن  ذلؾ أف الف ر لـ ي رؼ خػ ؿ تمػؾ الفتػرة الزمنيػة مػف تػاريخ البشػرية بػؿ 

ل ػػد كجػػد حتمػػان، كلكػػف كحالػػة كقتيػػة، ككضػػر فػػردم تصػػمح الصػػدقة أك الم كنػػة الخاصػػة فػػي التيمػػب 

ئصػػو التػػي لا يشػػاركو فييػػا ف ػػد كػػاف الاقطػػاع مجتم ػػان يتميػػز بخصا (.080و 9980عميػػو )مرسػػي، 

مجتمػػػر طيػػػره، حيػػػث كانػػػت ا رض ىػػػي مصػػػدر ال ػػػيش، كمنبػػػر ال ػػػركة، كالمالػػػؾ لػػػترض صػػػاحب 

الحري ة كالسمطة، كعم  ذلؾ فمف ع قة الانتاج التي كانت تربط بيف جمير السكاف تتحػدد فيمػا بيػنيـ 

رجػػػاؿ الػػػديف، كىػػػـ بحسػػػب ع قػػػاتيـ بػػػا رض، فكانػػػت ممكيػػػة ا رض فػػػي أيػػػدم قمػػػة مػػػف المػػػدنييف ك 

أصػػػحاب الحري ػػػة كالسػػػمطة، أمػػػا طيػػػرىـ فكػػػاف محككمػػػان عمػػػييـ بال بكديػػػة، كفػػػي م ابػػػؿ ىػػػذه ال بكديػػػة 

يسػػػتطير كػػػؿ مػػػنيـ داخػػػؿ الاقطاعيػػػة أف يجػػػد الط ػػػاـ كالكسػػػاء كالمػػػأكل، بػػػؿ كيتمتػػػر بحمايػػػة سػػػيده 

م ػيف كلػـ تضػميـ كيخضر ل ضػائو، كمػا عػدا ذلػؾ مػف السػكاف ال ػذيف لا تتػكافر ليػـ تب يػة إلػ  سػيد 

إقطاعيػػة م ينػػة، فػػمنيـ كػػانكا يجػػدكف الكسػػيمة إلػػ  إشػػباع ىػػذه الحاجػػات المتكاضػػ ة جػػدان عػػف طريػػؽ 

ف مجدت الت شؼ كالزىػد  –أبكاب الخير المنظمة كطير المنظمة، فالديف كالت اليد  إلا أنيػا كانػت  –كاف

 ادريف عم  إطا ة ىملاء الم كزيف.تدعك ا طنياء كال 
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 د الاختًبػُخّ فٍ انشزَؼخ الإطلايُخّ:انتَّأيُُب -1
‌

ي كـ النِّظاـ الاس مي  عم  كفالػة الاحتياجػات ا ساسػية لتفػراد كالجماعػة، فمكػؿ إنسػاف الحػؽ    

 (.7و 9989في الط اـ كالممبس كالمسكف، كىذا ضماف مف الله ت ال  لخم و)مجم ة ركح ال كانيف، 

لانسانية كالتي يسػتمدىا مػف تصػكره الخػاص، كمػف كما ي دـ الاس ـ حمكلان مست مة لمشك ت ا

لػ   منيجو الذاتي، كمف أسسو ا صيمة كمف كسائمو المتميزة، فماس ـ نظرتػو الخاصػة إلػ  الحيػاة كاف

ل  المجتمر. تخػالؼ فػي مجمكعيػا نظػرة المػذاىب ا خػرل ليبراليػة  ل  الفرد، كاف ل  الماؿ كاف الانساف كاف

 (.19و 9994الزرقاء، (كانت أك ماركسية 

كيرل الباحث أف لمنظاـ الاس مي  كذلؾ تفكقو الظاىر عمػ  ا نظمػة الكضػ ية لمػا تتػكافر لػو 

 مف المزايا التي لا نجدىا في تشرير مف الت شري ات.

فالح كؽ الاجتماعي ة في النِّظاـ الاس مي  ح كؽ أصمية تستند عم  مبػادّ أساسػية تػدخؿ فػي 

 (.168و 9998كمبانيو )عباس،  صمب شري تو كت د مف أركانو ا ساسية

كمػػا ت ػػد  التنأمينػػات الاجتماعي ػػة فػػي الاسػػ ـ ح ػػان لكػػؿ فػػرد محتػػاج فػػي المجتمػػر، كي ػػر عمػػ  

عاتؽ الدكلة تح يؽ ذلؾ. إف الاس ـ نزؿ كنظػاـ متكامػؿ ي ػكـ عمػ  تنظػيـ جميػر جكانػب حيػاة الفػرد 

ف عمػػ  كػػؿ مسػػمـ أف ي مػػؿ مػػف أجػػؿ المادي ػػة كالركحيػػة كي مػػؿ عمػػ  تػػكفير ال ػػيش الكػػريـ لػػو، إلا أ

)فامشػػػػكا فػػػػي (. 7و 9997تػػػػكفير الحاجػػػػات كالخػػػػدمات كالسػػػػمر الضػػػػركرية لػػػػو ك سػػػػرتو )الشػػػػكابكة، 

ليػػو النشػػكر( كعنػػدما يت ػػرض الفػػرد  عػػراض مختمفػػة  (.95)الممػػؾ، حيػػة  مناكبيػػا ككمػػكا مػػف رزقػػو كاف

ة كالت ضػػامف بػػيف أفػػراد الجماعػػة كػػالمرض كالش ػػيخكخة أك طيػػر ذلػػؾ فػػمف نظػػاـ التنأمينػػات الاجتماعي ػػ

المسػػػممة، ي ػػػكـ عمػػػ  تػػػأميف حاجػػػاتيـ الضػػػركرية،  نػػػو يريػػػد لمنػػػاس بمػػػكغ حػػػد الكفايػػػة فػػػي مسػػػتكل 

م يشػػػتيـ، كيتح ػػػؽ ىػػػذا النِّظػػػاـ مػػػف خػػػ ؿ جمػػػر أمػػػكاؿ الزكػػػاة مػػػف ا طنيػػػاء كتكزي يػػػا عمػػػ  الف ػػػراء 

، لمسػا ، كت ػد (15-11)انًعابرج:‌ئؿ كالمحػركـ ( كالم كزيف )قاؿ ت ال و  كالذيف في أمػكاليـ حػؽ م مػكـ
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ػػماف الاجتمػػاعي  فػػي الاسػػ ـ )سػػميماف،  (، 91و 9999الزكػػاة مػػف أىػػـ كسػػائؿ كمصػػادر تمكيػػؿ الضن

ف كػػػاف م ػػػدار الزكػػػاة ضػػػئي ن كلكنػػػو ال ػػػدر ال ػػػانكني، كبجانػػػب ذلػػػؾ ال ػػػدر ا خ قػػػي الػػػذم سػػػمي  كاف

نما ىك مكككؿ إل  ضمير ال ش خص كخم و كميكلػو الدينيػة كالخم يػة التػي بالاحساف كىذا لا حد لو، كاف

 يحاكؿ الاس ـ أف ييرسيا كينمييا باستمرار.

 ظهىر َظىّ انتَّأيُُبد الإختًبػُخّ ثًؼُبهب انحذَث: -1
‌

ت كس نظ ـ التنأمينات الاجتماعي ة بم ناىا الحديث، الجيكد التي بذلت في سبيؿ إيجػاد كسػائؿ 

التػػي عجػػزت الكسػػائؿ الت ميديػػة عػػف التصػػدم ليػػا كخاصػػة فػػي  جديػػدة لمكاجيػػة المخػػاطر الاجتماعي ػػة

(، مػػر الرطبػػة فػػي مػػد نطػػاؽ ىػػذه الكسػػائؿ المسػػتحد ة 997أع ػػاب ال ػػكرة الصػػناعية )حجيػػر، د. تو 

لمكاجيػػة أخطػػار جديػػدة. كبػػذلؾ ظيػػر إلػػ  الكجػػكد شػػكؿ جديػػد مػػف أشػػكاؿ الت ػػأميف، نتيجػػة لمتطػػكرات 

(، كىػػػك الت ػػػأميف الاجتمػػػاعي  ككسػػػيمة قانكنيػػػػة 1009و0فػػػرح، الاقتصػػػادي ة كالاجتماعيػػػة كالسياسػػػية )

(، فتػػػدخمت الدكلػػػة لتػػػكفير نظػػػاـ لتح يػػػؽ ا مػػػف الاجتمػػػاعي  بصػػػفة إلزاميػػػة 900و 9980)البرعػػػي، 

 كرسمية كشاممة   ـ أخذ ىذا النِّظاـ بالانتشار.

ؾ تطػكران كيرل الباحث أف ظيكر ىذه الكسائؿ كتطكرىا لػـ ي ػر بصػكرة تم ائيػة، بػؿ اقتضػ  ذلػ

سياسػػيان كاقتصػػاديان كأيػػديكلكجيان. فكممػػا أدت ىػػذه ال كامػػؿ إلػػ  تييػػر فكػػرة المخػػاطر الاجتماعي ػػة، فػػمف 

 تطكرات ميايرة، دف ت إل  ظيكر الكسائؿ الحدي ة لمتأمينات الاجتماعي ة.

 الدُّظـ ال أ م لما ل تأممد ت اشجتم يم ا: -أ

 ـ تػػأ رت بيػػا  شػػيدت ألمانيػػا أكؿ تشػػرير لمتػػأميف الاجتمػػاعي   مػػر نيايػػة ال ػػرف الت اسػػر عشػػر  ػػ

الك يػػر مػػف الػػدُّكؿ ا كركبيػػة، كان كػػس ذلػػؾ عمػػ  الت شػػري ات التػػي تبنتيػػا فيمػػا يت مػػؽ بػػنظـ التنأمينػػات 

(. 98و 9995الاجتماعي ػػة، كالتػػي أخػػذت مسػػميات كخصػػائص مختمفػػة بػػيف سػػائر ىػػذه النُّظـ)قاسػػـ، 

ات مت اقبػػة لتحسػػيف أكضػػاع الفئػػة ال اممػػة مػػف الطب ػػات كبيػػذا الصػػدد أصػػدر بمسػػارؾ    ػػة تشػػري 
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( يكنيػػػػك 95الف يػػػػرة كالتخفيػػػػؼ مػػػػف كطػػػػأة المخػػػػاطر الاجتماعي ػػػػة التػػػػي يت رضػػػػكف ليػػػػا، ا كؿو فػػػػي )

( أصػدر قػانكف الت ػأميف 9884( يكليػك )6( أصدر قػانكف الت ػأميف ضػد  المرض.ال ػانيو فػي )9880)

( أصػدر قػانكف الت ػأميف ضػد  مخػاطر 9889( يكنيػك )00)الالزامي ضد  حكادث ال مػؿ. ال  الػثو فػي 

 (.95و 1005ال جز كالش يخكخة)مجم ة الدِّراسات ال انكني ة، 

ػػاؿ، كفػػي عػػاـ   ـ بػػدأت الدكلػػة بتكسػػير تطبيػػؽ ىػػذا الت ػػأميف حيػػث شػػمؿ جميػػر أصػػناؼ ال م   ػػ

 ـ ت نيف تشري ات ىذا الت أميف، كالذم أطمؽ عميو مسم  )المجمكعة الا9999) مبراطكريػة لمتػأميف ( ت

( كاكتمؿ ىذا الت أميف بتطبيؽ نظاـ الت أميف الالزامػي ضػد  البطالػة فػي عػاـ ) (. كقػد 9919الاجتماعي 

ػػاؿ  تمي ػػزت التنأمينػػات ا لمانيػػة بالشػػمكؿ كبالطػػابر الالزامػػي كاعتمادىػػا عمػػ  التنمكيػػؿ عػػف طريػػؽ ال م 

لتنأمينػػػات، أدل إلػػػ  عػػػدـ تناسػػػؽ أعماليػػػا كأصػػػحاب ال مػػػؿ، إلا أف ت ػػػدد الػػػنُّظـ التػػػي عالجػػػت ىػػػذه ا

 (.81و 9957كزيادة النف ات الادارية )الس يد، 

ػػاب ة، ف ػػد صػػدر بيػػذا الشػػأف قػػانكف ) ( إبريػػؿ 9كنتيجػػة لتػػأ ر فرنسػػا بالتشػػري ات ا لمانيػػة الس 

عػف إصػابات ال مػؿ بحيػث  ( حخذان بمبدأ المسمكلية المكضػكعية)المينية(  صػحاب ا عمػاؿ9898)

د ال امػػؿ ممزمػػان بم بػػات خطػػأ صػػاحب ال مػػؿ لت ريػػر ح  ػػو فػػي الت ػػكيض، كتأكيػػدان ل تجػػاه نحػػك لػػـ ي ػػ

 (. 79و 1007تكفير الحماية الاجتماعي ة لطب ة ال م اؿ )مجم ة الشري ة كال انكف، 

( ػػػماف الاجتمػػػاعي  (،  كؿ مػػػره عمػػػ  لسػػػاف Social Security Actكاسػػػت مؿ ت بيػػػر الضن

( قانكف حخر كضػر نظامػان لمسػاعدة 9905( ، ت ه في عاـ )9901ت عاـ )الرئيس ا مريكي  ركزفم

كبػػار السػػف  كال ػػائ ت ك يػػرة ال ػػدد كا رامػػؿ كال ميػػاف كالتػػأميف ضػػد  البطالػػة كمػػنح الاعانػػات المالي ػػة 

(. كأقػاـ نظامػان لمتػأميف ضػد  الش ػيخكخة كالكفػاة تتػكلاه الدكلػة الفدراليػة مباشػرة، 64و 9960)شكت ند، 

أضيؼ إليو تأميف ال جز بت ديؿ لاحؽ، كترؾ تنظيمو لمكلايػات مػر منحيػا إعانػات فيدراليػة تمػكؿ    ـ 

رائب.  عف طريؽ الضن
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نمػا كحم ػة مػف حم ػات  كظير تب ان لذلؾ نظاـ الت أميف الاجتماعي  لا كمجرد كسػيمة لمحمايػة، كاف

(، لتح يػػػؽ 07و 9984اؿ، سياسػػػي ة كاقتصػػػادي ة كاجتماعي ػػػة شػػػاممة، ت ػػػكـ عمػػػ  تػػػدخؿ الدكلػػػة )الجمػػػ

مستكل م  كؿ مف ا مف الاقتصادم  لممكاطنيف حت  في ظؿ أك ر النُّظـ إيمانان بالفرديػة الاقتصػادي ة 

(. كبػػػػذلؾ نجحػػػػت الرأسػػػػمالية فػػػػي ب ػػػػض المجتم ػػػػات )أمريكػػػػا( فػػػػي تبنػػػػي 09و 9999)عطػػػػا الله، 

ػػاؿ؛ فكانػػت قػػكانيف ا لتنأمينػػات الاجتماعي ػػة، كمػػا سياسػػات تخفػػؼ مػػف المخػػاطر الاجتماعي ػػة عمػػ  ال م 

ي كؿ أحد كاضػ ي قػانكف الت ػأميف الاجتمػاعي  فػي الكلايػات المتحػدة أن ػو أكبػر الميػامرات فػي اليندسػة 

 (.Douglas, W. D. p.123الاجتماعي ة في ال الـ )

 الدِّظ ـ الاشت اا  ل تأممد ت اشجتم يم ا )الات ح لله ال  حمت (: -ب

مػػ  إحػػ ؿ الممكيػػة الجماعي ػػة لكسػػائؿ الانتػػاج محػػؿ الممكيػػة الفرديػػة، ي ػػكـ النِّظػػاـ الاشػػتراكي ع

حػػ ؿ التخطػػيط الاقتصػػادم  المركػػزم محػػؿ الحري ػػة الاقتصػػادي ة الفرديػػة، كبػػذلؾ فيػػك عمػػ  خػػ ؼ  كاف

النِّظػػػاـ الرأسػػػمالي، ممػػػا يترتػػػب عمػػػ  ىػػػذا النِّظػػػاـ )الاشػػػتراكي( إزالػػػة الفػػػكارؽ بػػػيف الطب ػػػات، كتػػػكفير 

 (.14و 9986تفراد )ككزلكؼ، الدخؿ الكافي ل

إف نظاـ التنأمينات الاجتماعي ة في الات حاد السكفيتي، ىك ككػؿ ا نظمػة كالممسسػات ا خػرل، 

لا يمكف دراستو بم زؿ عف ا سس الاقتصادي ة كالاجتماعيػة كالسياسػية كال انكنيػة لمنظػاـ الاشػتراكي، 

 (.Borai, 1972, P. 2راطية اليربية )كبيض الن ظر عف المصطمحات المستخدمة في نظ ـ الديم 

كي رر الدستكر السكفيتي، في مادتو ال  انية عشرة أف  ال مؿ ، بالن سبة لكػؿ قػادر عميػو ىػك كاجػب 

كشػػرؼ فػػي حف كاحػػد، نػػزكلان عمػػ  مبػػدأ مػػف لا ي مػػؿ لا يأكػػؿ. كيطبػػؽ الات حػػاد السػػكفيتي مبػػدأ، مػػف كػػؿ 

 (.Les Constitutions, 1957, N. 2297)بحسب قدراتو، لكؿ بحسب عممو

ػػة لنظػػاـ التنأمينػػات الاجتماعي ػػة فػػي الات حػػاد السػػكفيتي.  كبيػػذا الم نػػ  تتحػػدد الخصػػائص ال ام 

 فالت كيضات في ىذا النِّظاـ تمنح عم  قدر ال مؿ الذم يمديو الفرد لصالح المجتمر.
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تي، فػا جر قػػد لػذلؾ فػمف فكػرة الػربط بػيف الاشػتراؾ كالت ػكيض لا محػؿ ليػا فػي النِّظػاـ السػكفي

احتسػػػب عمػػػ  قيامػػػو بال مػػػؿ أك فػػػي حالػػػة عػػػدـ قدرتػػػو عمػػػ  ال يػػػاـ بػػػو. كمػػػف ىنػػػا نػػػتفيـ أف تمكيػػػؿ 

التنأمينات الاجتماعي ة يتـ بالكامؿ مف جانب الدكلة، دكف أف يطمػب مػف ذكم الشػأف أداء  اشػتراكات  

تػػي تخصػػص لتح يػػؽ فيػػذه الاشػػتراكات اقتط ػػت أصػػ ن مػػف أجػػكرىـ، كأدمجػػت فػػي ميزانيػػة الدكلػػة ال

 (.960و 9980الخطة الاجتماعي ة )البرعي، 

فالكظيفة الرئيسية لمضماف الاجتماعي  في النِّظاـ الاشػتراكي ىػي )إعاشػة كمسػاعدة( كمسػاندة 

عانػػػات ماليػػػة ليػػػذه الفئػػػة كالتػػػي تشػػػمؿ  أبنػػػاء المجتمػػػر طيػػػر ال ػػػادريف عمػػػ  ال مػػػؿ بػػػدفر م اشػػػات كاف

 (.14و 9979كالمشكىيف )زخاركؼ،  المصابيف بال جز الدائـ كالمصابيف

كتتميػػز التنأمينػػات الاجتماعي ػػة الاشػػتراكية بالشػػمكلية كالطػػابر الالزامػػي، كالتمكيػػؿ عمػػ  حسػػاب 

الدكلػػة كالممسسػػات الانتاجيػػة كالمنظمػػات الاجتماعي ػػة، إضػػافة إلػػ  مسػػاىمة الدكلػػة فػػي ميزانيتيػػا فػػي 

، كاشػػػػػػػػػػػػػػتراؾ كػػػػػػػػػػػػػػؿ عامػػػػػػػػػػػػػػؿ بنسػػػػػػػػػػػػػػب  ة م ينػػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػػف أجػػػػػػػػػػػػػػرهتمكيػػػػػػػػػػػػػػؿ الت ػػػػػػػػػػػػػػأميف الاجتمػػػػػػػػػػػػػػاعي 

 (.49و 9984)الجماؿ، 

 التَّأممد ت الاجتم يم ا ح  الللهُّ ؿ الي فم ا: -ج

كػػاف لمظػػركؼ كا كضػػاع السياسػػي ة كالاقتصػػادي ة التػػي مػػر ت عمػػ  المنط ػػة ال ربي ػػة، أ ػػر فػػي 

 تأخ ر ظيكر أنظمة التنأمينات الاجتماعية، عم  عكس الكضر في الدُّكؿ المت دمة.

الدُّكؿ ال ربي ة التي عر فت نظ ـ التنأمينات الاجتماعيػة، كذلػؾ لػدخكليا مرحمػة كت د مصر أكل  

و 9974الػػػدُّكؿ ال صػػػرية فػػػي ظػػػؿ حكػػػـ )محمػػػد عمػػػي( فػػػي أكائػػػؿ ال ػػػرف الت اسػػػر عشر)المرصػػػفاكم، 

( كالخػػػاص بت ػػكيض إصػػػابات ال مػػػؿ، 9906كقػػد صػػػدر أكؿ تشػػرير فػػػي مصػػػر فػػي عػػػاـ ) (.985

تفرقػة لاصػابات ال مػؿ، إلا أف المشػر ع المصػرم  لػـ يتػدخؿ لتيطيػة كعرفػت مصػر ب ػد ذلػؾ قػكانيف م

 (، رطػػػػػػػػػػـ أف حػػػػػػػػػػػكادث 9958الاصػػػػػػػػػػابات الناشػػػػػػػػػػئة عػػػػػػػػػػف حػػػػػػػػػػكادث الطػػػػػػػػػػػرؽ، إلا فػػػػػػػػػػي ال ػػػػػػػػػػاـ )
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( )مجم ػػػػة ال مػػػػكـ ال انكني ػػػػة كالاقتصػػػػادية، 9906ال مػػػػؿ بػػػػالم ن  الضػػػػيؽ كانػػػػت ميطػػػػاة منػػػػذ عػػػػاـ )

( لسػػػػػنة 91مػػػػػر صػػػػػدكر قػػػػػانكف رقػػػػػـ ) إذ دخمػػػػػت مصػػػػػر عصػػػػػر الت ػػػػػأميف الاجتمػػػػػاعي   (.9و 9969

( الذم يحمؿ اسـ قانكف التنأمينات الاجتماعي ة، كالذم اشتمؿ عم  تأميف ال م ػاؿ ضػد  أرب ػة 9959)

 (. 49و 9996مخاطر ىيو إصابات ال مؿ، الش يخكخة، ال جز، الكفاة )منصكر، 

لصحي كم اشات ( خدمات الت أميف الاجتماعي  كا97ك كفؿ الدستكر المصرم  في المادة )

ال جز كالش يخكخة كالبطالة لممكاطنيف،   ـ حرص المشر ع عم  أف  ييطي الت أميف طب ات الش ب 

(، كتـ إجراء عدة ت دي ت 9980( لسنة )991كافة ، كأصدر عدة قكانيف متتالية كال انكف رقـ )

م ت بب ض ا حكاـ عم  ىذا ال انكف، إلا أف ىذه الت دي ت لـ تمس جكىر نظ ـ الت أميف؛ بؿ ت 

(، كالم ذيف 9994( لسنة )4(، ككذلؾ ال انكف رقـ )9984( لسنة )48التنظيمية، كمنيا ال انكف رقـ )

(، كبالتنالي عمؿ 45-44و 9996بمكجبيما ت ـ شمكؿ أصحاب ا عماؿ كمف في حكميـ)منصكر، 

تو ككفاءتو كضماف الدستكر عم  إجبار الدكلة كفالة ىذه الح كؽ لكؿ فرد بما يتناسب مر خبر 

أما ا ردف ف د شيد إرىاصات  (.180و 9986ال يش الكريـ لو )مجم ة ممتة لمبحكث كالدراسات، 

، كتجسد ذلؾ مف خ ؿ عدة تشري ات أصدرتيا  نظ ـ التنأمينات الاجتماعي ة كالضماف الاجتماعي 

ماف الاجتماعي   ، لتيطية ال امميف في الدكلة، عم  فترات مت ح ة، تشكؿ في مجمكعيا مسم  الضن

ف د صدر قانكف الت  اعد ال سكرم  في ال اـ  أجيزة الدكلة، أك ال امميف في ال طاع الخاص.

(، لتكفير الحماية لم امميف في ال كات المسمحة، كأع ب ذلؾ إصدار قانكف لمت  اعد المدني  9949)

اتب ت اعدي ة بسبب ( ـ، حيث شمؿ مكظفي الدكلة المصنفيف، كقدـ ليـ رك 9959في ال اـ )

،  الش يخكخة كال جز كالكفاة  (.960و 9959)الجريدة الرسمي ة، قانكف الت  اعد المدني 



www.manaraa.com

 

11 

 

ػػاؿ، تب ػػو ب ػػد ذلػػؾ قػػانكف  أمػػا فػػي ال طػػاع الخػػاص ف ػػد أصػػدرت الدكلػػة قػػانكف ت كيضػػات ال م 

( كمػػػػػػػا لح ػػػػػػػو مػػػػػػػف ت ػػػػػػػدي ت )الجريػػػػػػدة الرسػػػػػػػمي ة، قػػػػػػػانكف ال مػػػػػػػؿ ا ردنػػػػػػػي  ل ػػػػػػػاـ 9960ال مػػػػػػؿ )

 (.9499و9960

( ح ػكؽ ا ردني ػيف، المتم مػة بمػا 9951( مػف الدسػتكر ا ردنػي  لم ػاـ )10كقد حػدندت المػادة )

 يميو الحؽ في ال مؿ، كالرعاية الصحية كالاجتماعية.

ماف الاجتمػاعي  الممقػت رقػـ ) ( 00كمف خ ؿ الاست انة بجيكد الخبراء ت ـ صدكر قانكف الضن

كذلػػػػؾ مػػػػف أجػػػػؿ تػػػػكفير تشػػػػري ات أك ػػػػر شػػػػمكلية فػػػػي مجػػػػاؿ  (00،9990( )مػػػػ ط،9978لسػػػػنة )

ػػماف الاجتمػػاعي  الممقػػت،  التنأمينػػات الاجتماعي ػػة كالضػػماف الاجتمػػاعي  )الجريػػدة الرسػػمي ة، قػػانكف الضن

 (.1896و 9978

كقػد جػػاء صػدكر ىػػذا ال ػػانكف اسػتجابة لمرسػػالة الممكيػػة السػامية التػػي كجييػػا الميفػكر لػػو بػػمذف 

ػماف 6/4/9977ف بف ط ؿ إلػ  الحككمػة ا ردني ػة بتػاريخ )الله الممؾ الحسي (، مػف أجػؿ تػكفير الضن

 ـ ت ػػػديؿ ال ػػػانكف الممقػػػت 06و 1006الاجتمػػػاعي  لم امػػػؿ كالمػػػكاطف ا ردنػػػي  )الكبػػػاريتي،  (، كقػػػد تػػػ

 ( سارم المف كؿ.1009( لسنة )99بمكجب ال انكف رقـ )

 ُخّ:انتَّأيُُبد الإختًبػُخّ فٍ انتشّزَؼبد انذون -1
‌

تم ػػؿ التنأمينػػات الاجتماعيػػة أىميػػة كبيػػرة عمػػ  النطػػاؽ الػػدكلي  كذلػػؾ لارتبػػاط ظيػػكر كتطػػكر 

ػػاؿ التػػي تتخػػذ طاب ػػان عالميػػان كتػػم ر عمػػ  أكضػػاع الػػدُّكؿ السياسػػي ة  التنأمينػػات الاجتماعي ػػة ب ضػػايا ال م 

م  نطاؽ عالمي مف خػ ؿ كالاقتصادينة. لذلؾ س ت الدُّكؿ فيما بينيا عم  حؿ المشاكؿ ال مالية كع

 (.94و 9997تكفير ا مف الاجتماعي  ليذه الطب ة مف خ ؿ المكا يؽ المختمفة)الشكابكة، 

 ـ تأسػيس المجنػة الدكلي ػة الدائمػة لمتػأميف الاجتمػاعي  فػي بػاريس عػاـ  كل ؿ ما يبػرز ذلػؾ أن ػو تػ

ؿ الت ػأميف الاجتمػاعي  ( ككاف طرضػيا تنظػيـ المػمتمرات دكريػان لبحػث إصػابات ال مػؿ كمسػائ9889)
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يجػػاد الحمػػكؿ ال زمػػة لحػػؿ مشػػاكؿ ال مػػؿ كال مػػاؿ، كتأسػػس بجيػػكد ىػػذه المنظمػػة ممس سػػة لدراسػػة  كاف

( 9947شػػػمكف الت ػػػأميف الاجتمػػػاعي  أطمػػػؽ عمييػػػا اسػػػـ الجم يػػػة الدكلي ػػػة لمضػػػماف الاجتمػػػاعي  عػػػاـ )

، كنشرىا في ال الـ كت ماف الاجتماعي   كحيد أسسيا كقكاعدىا.كالتي اىتمت بجمير فركع الضن

كقد نصنت م ظـ المكا يؽ الدكلي ة المت م ة بح كؽ الانساف عم  ح و فػي الحمايػة التػي تكفرىػا 

ماف كالتأمينات الاجتماعي ة، كمف ىذه المكا يؽو  نظ ـ الضن

المكقػػر مػػف الػػرئيس ا مريكػػي ا سػػبؽ ركزفمػػت كرئػػيس (: 1941ممثػػ ؽ الأط دطػػ  يػػ ـ ) .9

بؽ تشرشػػؿ، كالػػذم نػػص  عمػػ و  ضػػركرة الت ػػاكف بػػيف الػػدُّكؿ لتحسػػيف كزراء بريطانيػػا ا سػػ

ػػػماف الاجتمػػػاعي   ظػػػركؼ ال مػػػؿ، كرفػػػر مسػػػتكل الحيػػػاة الاقتصػػػادي ة لتفػػػراد كتػػػكفير الضن

 (.908و 1005لمجمير  )حمداف، 

الػػذم أك ػػد عمػػ  الحمايػػة مػػف ال ػػكز؛ إذ يجػػب أف تػػتـ بكػػؿ قػػكة كنشػػاط  ممثػػ ؽ حملاللهلامػػ : .1

 (.974و 9980الدكلي  المستمر المتناسؽ )البرعي ، كبكساطة الت اكف

ػػ لله  يػػ ـ ) .0 أك ػػد عمػػ  الاىتمػػاـ الػػدكلي  (: 1948اشيػػلاف اليػػ لم  لحقػػ ؽ اشد ػػ ف الص 

بالتأمينات الاجتماعي ة كالػذم تػنص مادتػو ال  انيػة كال شػركف عمػ و  لكػؿ شػخص باعتبػاره 

ماف الاجتماعي  . )الباش  (.40و 9996ا، عضكان في المجتمر الحؽ في الضن

ػ لله ة يػ ـ )102اتا اما اليمؿ اللله لم ا  اـ ) .4 كالتػي حػدندت تسػ ة مخػاطر  (:1952( الص 

ػػماف الاجتمػػاعي  مػػف تيطيتيػػا، كىػػيو المػػرض )نف ػػات ال ػػ ج(. المػػرض  لا بػػد لػػنظـ الضن

ػػػػيخكخة.  طػػػػكارّ ال مػػػػؿ كا مػػػػراض المينيػػػػة.  )ت ػػػػكيض ا جػػػػر المف ػػػػكد(. البطالػػػػة. الش 

 (.990و 1005. الكفاة. ا عباء ال ائمية )حمداف، الكلادة. ال جز
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بشأف المستكل ا دن  لمتأمينات الاجتماعي ة،  (:1971( ل دا )3الاتا ام ا الي فم ا  اـ ) .5

ػػت المػػادة ال  انيػػة منيػػا عمػػ  كجػػكب أف تشػػتمؿ تشػػري ات التنأمينػػات الاجتماعي ػػة  حيػػث نصن

ة لممػمم ف عمػييـ، إضػافة إلػ  ضػركرة أف عم  أحكػاـ تتضػمف دخػ ن م  ػكلان كرعايػة م ئمػ

يتضػػػػم ف الت شػػػػرير الػػػػكطني فػػػػرعيف ا نػػػػيف عمػػػػ  ا قػػػػؿ مػػػػف فػػػػركع التنأمينػػػػات الاجتماعي ػػػػة 

 (.990و 1005)حمداف، 

كالتػػػي أطم ػػػت عمييػػػا  (:1999مفػػػ لله ة الجميمػػػا اللله لم ػػػا ل لػػػم ف الاجتمػػػ ي   ليػػػ ـ ) .6

ػػػػػػػم1000)مبػػػػػػادرة،  اف الاجتمػػػػػػػاعي  عبػػػػػػػر ( كتيػػػػػػػدؼ إلػػػػػػػ  ت زيػػػػػػػز كت كيػػػػػػة أنظمػػػػػػػة الضن

 (.94و 1001ال الـ)الصبيحي، 

تق م  مللهم  ماتب اليمؿ الي ف  ل لله  ة الث مدا  اليش مف لمؤتم  اليمؿ الي فػ  المديقػلله  .7

كالذم دعا فيو لت زيز مبدأ الحماية الاجتماعي ة عبر أنظمػة  (:2001فيم ف ح  دم  ف )

ماف الاجتماعي  كبرامجو )الصبيحي،   (.96و 1001الضن
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 َطبق تطجُك انتَّأيُُبد الاختًبػُخّ:  انفظم انثبٍَ
‌

ت ػػد  الش ػػيخكخة مػػف أىػػـ المخػػاطر الانسػػانية الطبي ي ػػة التػػي يت ػػرض ليػػا الانسػػاف طػػكاؿ فتػػرة 

حياتو، حيث يصؿ الانساف إل  مرحمة عمرية يصبح م يا طيػر قػادر  عمػ  ال مػؿ أك ممارسػة أمػكره 

يصػػاحبو مػػف تييػػرات جسػػمية كفسػػيكلكجية كنفسػػية، كتأكػػدت الحياتيػػة، كذلػػؾ بسػػبب كبػػر السػػف  أك مػػا 

الحاجػػة لحمايػػة ا شػػخاص المسػػن يف بػػاعتراؼ ألمجمكعػػو الدكلي ػػة منػػذ أمػػد طكيػػؿ، ممػػا أفضػػ  إلػػ  

اىتماـ اليالبية ال ظم  مف النُّظـ التأميني ة باتخػاذ الاجػراءات الكفيمػة لاقامػة نظػاـ لحمايػة الش ػيخكخة 

كىنػػا يػػأتي الػػدكر اليػػاـ لتػػأميف الش ػػيخكخة بتػػكفير دخػػؿ يضػػمف لممػػمم ف  .مػػف ىػػذه المخػػاطر الطبي ي ػػة

كاتػب الت اعدي ػة، أك ت ػكيض الدُّف ػة الكاحػدة، أك انت ػاؿ  عميو كلمف ي يميـ عيشان كريمػان بتخصػيص الرن

الح كؽ لممستفيديف كالمستح يف في حػاؿ كفػاة المػممنف عميػو تب ػان لتػكافر شػركط اسػتح اؽ ىػذه المزايػا 

ػػػػماف الاجتمػػػػاعي  فػػػػي ا صػػػػؿ لتػػػػكفير الحمايػػػػة، كتح يػػػػؽ ا مػػػػف  تأميني ػػػػة.ال لػػػػذلؾ قامػػػػت فكػػػػرة الضن

الاجتماعي  كالاقتصادم لكؿ مف لا ي ػدر عمػ  تح يػؽ ذلػؾ لنفسػو بيػض الن ظػر عػف نشػاطو المينػي 

. كنجد أف نسبة المشمكليف بأحكاـ التنأمينات الاجتماعي ة مف ا شػخاص ت تزايػد أك انتمائو الاجتماعي 

في الدُّكؿ المت دمة اقتصػاديا كمػا فػي المممكػة المتحػدة، كألمانيػا، كفرنسػا. إذ تشػمؿ الحمايػة التأميني ػة 

م ظـ فئات المجتمر،  كاتسمت طالبية تمؾ الت شري ات بػالت ميـ كالشػمكلية بحيػث شػممت تػأميف كافػة 

رؽ إلػ  ذلػؾ كمػا ىػك الحػاؿ فػي السكاف ضد  المخاطر بينمػا نجػد أف الحمايػة فػي الػدُّكؿ الناميػة لػـ تػ

الػػػدُّكؿ ال ربي ػػػة كمنيػػػاو ا ردف، كقػػػد بػػػدأ ا ردف حػػػدي ان يتػػػأ ر بػػػالنظرة الحدي ػػػة لمتأمينػػػات الاجتماعي ػػػة 

بيدؼ ت ميميا لتشمؿ كافة المكاطنيف. كمر ذلؾ فمف ال صكر لا يزاؿ كاضػحان فػي ىػذا المجػاؿ، كمػا 

ماف ضد  تأميف الش يخكخة كال جز كالكفاة كما بي نػا سػاب ان ييمنا ىنا أف الفئات التي يشمميا قانكف الضن 

ػػاؿ التػػي لا يسػػرم   ـ فػػمف فئػػة ال م  ػػاؿ، كمػػف  ػػ لا يػػزاؿ نطػػاؽ تطبي يػػا حكػػران عمػػ  فئػػة محػػددة مػػف ال م 



www.manaraa.com

 

15 

 

ػماف الاجتمػاعي  بشػكؿ إجبػارم، إذ تػرؾ  عمييا أحكاـ قانكف ال مؿ، لا يتـ شمكليا بأحكاـ قػانكف الضن

ػػماف الاجتمػػاعي  بصػػفة اختياريػػة إلا أف قػػانكف  المشػػر ع الخيػػار ليػػـ فػػي الانضػػماـ  حكػػاـ قػػانكف الضن

ماف الاجتماعي  لا يزاؿ ي مؽ تطبيؽ أحكامو عم  فئات أخرل.                   الضن

 أولاً: يفهىو تأيٍُ انشُّخىخخ:
 

كييػدؼ تػأميف  ت د  الش يخكخة نتيجة طبي ية لت دـ الانساف في ال مر يصؿ إلييا كؿ إنسػاف،    

الش يخكخة إل  ضماف دخػؿ يح ػؽ حػدان أدنػ  مػف مسػتكل الم يشػة لممػمم ف عمػييـ ل ػدـ قػدرتيـ عمػ  

الاسػػتمرار فػػي ال مػػؿ عنػػد بمػػكطيـ سػػف الش ػػيخكخة؛ ممػػا يج مػػو عبئػػان عمػػ  المجتمػػر، لػػذلؾ ي ػػاؿ إف 

الش ػيخكخة كالضػ ؼ الاعتبار الذم ي كـ عميو تأميف الش يخكخة ىك اعتبار إنساني ممداه أف مظاىر 

البدني، كا مراض، كالحالة الذىنية، تحكؿ بيف الانسػاف كبػيف أداء عممػو عمػ  نحػك مػا كػاف ي ػكـ بػو 

قبػػػؿ بمػػػكغ ىػػػذا السػػػف  كالت ػػػرض لتمػػػؾ المظػػػاىر. فمػػػف أبسػػػط متطمبػػػات ال دالػػػة كالانسػػػانية أف يػػػكفر 

 يػدان عػف عػكز الحاجػة كالف ػر المجتمر لمف كصؿ ليذا ال مر الحياة الكريمة كال يش بأمف كاست رار ب

(، فتػػػكفير الحمايػػػة لكبػػػار السػػػف  مػػػف خطػػػر ال ػػػكز ىػػػك ت بيػػػر صػػػادؽ عػػػف 157و 9998)عبيػػػدات، 

الت ضػػامف الاجتمػػاعي  كاعتػػراؼ ليػػـ بػػالحؽ فػػي قضػػاء سػػنكات شػػيخكختيـ فػػي راحػػة كىػػدكء م ابػػؿ مػػا 

 بذلكه مف جيكد طكاؿ حياتيـ.

:تؼزَف تأيٍُ انشُّخىخخ فٍ انمبَىٌ الأ - 3 ٍّ  ردَ
‌

ت د  الش يخكخة مرحمة مف مراحؿ ال مر كالتي تحدث تيييران فػي ا دكار الاجتماعيػة لمفػرد، ب ػد أف    

كاف الفرد يم ب دكران في ال مؿ. كبان ضػاء ىػذا ال مػؿ فػمف ا دكار الاجتماعيػة لمفػرد تتييػر بكصػكلو 

تناكلػػت مفيػػكـ الش ػػيخكخة )بنػػي إلػػ  مرحمػػة الت  اعػػد، كىػػذا مػػا ينسػػجـ مػػر النظريػػات الاجتماعيػػة التػػي 

 (.1004و09يكنس، 
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كقد ت ددت النظريات التي تناكلت مفيكـ الش يخكخة كتنكعت، فيي إمػا بيكلكجيػة أك نفسػية أك 

اجتماعي ة أك صحية، كما ييمنا ىنا كحسب م تضيات ىذه الدِّراسة النظريات الاجتماعيػة، كقػد ط ػكر 

جمكعػػة مػػف النظريػػات المفسػػرة كالشػػارحة لمسػػألة تكافػػؽ عممػػاء الاجتمػػاع المختصػػكف فػػي ىػػذا الفػػرع م

 كبار السف  مر أكضاعيـ، كمف أىـ ىذه النظرياتو

كتتمحػػكر حػػكؿ تفسػػير الن تػػائر الن فسػػية كالاجتماعيػػة لتنحيػػة الفػػرد عػػف عممػػو  دظ مػػا الأزمػػا:  -

ينػي لمفػرد كتيير أدكاره ب د إحالتو لمت  اعػد، كيرك ػز أنصػار ىػذه الن ظريػة عمػ  أىميػة الػدكر الم

داخػػؿ المجتمػػر، كقيػػاـ الش ػػخص المسػػف ب مػػؿ مػػا ي ػػد طايػػة فػػي ا ىميػػة بالن سػػبة لػػو، حيػػث 

يكسبو الدكر الميني ىكيتو، كيمك نو مف كضر نفسو في ع قات مر الآخريف، كيسػاعده عمػ  

 (40و 1000التكافؽ الن فسي كالاجتماعي )طرايبة، 

ية التكي ػػؼ الاجتمػػاعي  كمفادىػػا أف ا فػػراد كتػػدكر ىػػذه الن ظريػػة حػػكؿ قضػػ دظ مػػا الاد ػػح ب:  -

، كتتنػاقص  حينما يصمكف إل  مرحمة الش يخكخة يبدمكف في الانسحاب مف السياؽ الاجتمػاعي 

أنشطتيـ التي كانكا ي كمكف بيا بسػبب تراجػر عمميػات التفاعػؿ بػيف كبػار السػف  كالآخػريف مػف 

 (.80و 9984أفراد المجتمر الذم ينتمي إليو )إسماعيؿ، 

كتػػرل ىػػذه الن ظريػػة أن ػػو مػػف الممكػػف أف يحػػتفظ كبػػار السػػف  بأنشػػطتيـ التػػي  دظ مػػا الا ي مػػا:  -

اكتسبكىا طكاؿ حياتيـ الماضية، كعندما يصػمكف إلػ  مرحمػة الت  اعػد، يمكػف أف يكاصػمكا ىػذه 

ا نشػػطة، أك بػػدي ن عنيػػا، كأف يمارسػػكا الن شػػاط الاجتمػػاعي  فػػي ا نديػػة المختمفة)عبػػد ال زيػػز، 

 (.99-90و 9995

كي ػػػكـ مضػػػمكف ىػػػذه الن ظريػػػة عمػػػ  أف  البشػػػر يتصػػػرفكف حيػػػاؿ  دظ مػػػا التا ي مػػػا ال مزمػػػا:  -

 ، ا شياء عم  أساس ما ت نيو ىذه ا شػياء ليػـ، كىػذه الم ػاني ىػي نتػاج لمتفاعػؿ الاجتمػاعي 
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مػر كىذه الم اني تحك ر كتبػد ؿ كيػتـ تػداكليا عبػر عمميػة تأكيػؿ يسػتخدميا كػؿ فػرد فػي ت اممػو 

 (.911و 9999ا شياء التي يكاجييا )كريب، 

كيمكف لم مؿ الاجتماعي  مساعدة كبار السف  مف خ ؿ الارشاد، كفػي تنسػيؽ البػرامر كال مػؿ 

مػػر ممسسػػات مختمفػػة لاسػػتي ابيـ فػػي أنشػػطة كىكايػػات كأعمػػاؿ تشػػ رىـ بالتسػػمية كالفائػػدة كقبػػؿ كػػؿ 

 (.46و 9999شيء با ىمية كت دير الذات )عكركش، 

ػػماف الاجتمػػاعي  ا ردنػػي  قػػد نظ ػػـ المسػػائؿ المت م ػػة  كنجػػد أف الفصػػؿ الخػػامس مػػف قػػانكف الضن

ػػػػيخكخة، إذ يجػػػػد الباحػػػػث أف المشػػػػر ع لػػػػـ يت ػػػػرض بشػػػػكؿ مباشػػػػر لبيػػػػاف مفيػػػػكـ تػػػػأميف  بتػػػػأميف الش 

ػػت عميػػو المػػادة ) ، أف سػػف 49الش ػػيخكخة، كيفيػػـ مػػف خػػ ؿ مػػا نصن ػػماف الاجتمػػاعي  ( مػػف قػػانكف الضن

ػت الش   يخكخة يتحدد بسف الس تيف بالن سبة لمػذكر كسػف الخامسػة كالخمسػيف بالن سػبة لتن ػ ، حيػث نصن

ػػػتيف  ػػػيخكخة عنػػػد إكمالػػػو سػػػف الس  ػػػاب ة عمػػػ  أن ػػػوو  يسػػػتحؽ المػػػممنف عميػػػو راتػػػب ت اعػػػد الش  المػػػادة الس 

 كالمممف عمييا سف الخامسة كالخمسيف .

( بأنػوو 158و 9990بػة المحػاميف ا ردني ػيف، كما جػاء فػي أحكػاـ ال ضػاء ا ردنػي  )مجم ػة ن ا

ػػػػتيف ، كفػػػػي حكػػػػـ حخػػػػر لػػػػوو  ػػػػيخكخة عنػػػػد بمكطػػػػو سػػػػف الس    يسػػػػتحؽ المػػػػممنف عميػػػػو راتػػػػب ت اعػػػػد الش 

ػػػماف الاجتمػػػاعي  قػػػد 9191و 9989)مجم ػػػة ن ابػػػة المحػػػاميف ا ردني ػػػيف،  ( جػػػاء فيػػػوو  أف قػػػانكف الضن

 لمشيخكخة .اعتبر سف الخامسة كالخمسيف مف عمر المرأة سنان 

ػػػت المػػػادة ) ( مػػػف ال ػػػانكف عمػػػ  أن ػػػوو  يسػػػتحؽ المػػػممنف عميػػػو راتػػػب ت اعػػػد 41فػػػي حػػػيف نصن

الش ػيخكخة إذا أكمػػؿ السػػف  ال انكني ػػة... ، كفػػي ذلػػؾ إشػػارة إلػػ  أف ىنػػاؾ نػػكعيف مػػف تػػأميف الش ػػيخكخة 

 ىماو
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 (.41يو )مادة تأميف الش يخكخة الكجكبيو كي صد بو إكماؿ السف  ال انكني ة لمممم ف عم  -

تػػأميف الش ػػيخكخة المبك ػػرو كي صػػد بػػو تخصػػيص راتػػب ت اعػػد لممػػمم ف عميػػو بنػػاءن عمػػ  طمبػػو   -

( اشػتراكان ف ميػان، كأف يكمػؿ 196 م  سبب كاف شريطة أف يككف اشتراكو في الت أميف قد بمػغ )

 (.44سف الخامسة كا رب يف )مادة 

ػت /أ( مػف مشػركع قػانك 60كبال كدة إل  نص  المػادة ) ػماف نجػد أن ػو جػاء مكاف ػان لمػا نصن ف الضن

مػػف ال ػػانكف ا صػػمي، مػػر دمػػر أسػػس كشػػركط حليػػة احتسػػاب راتػػب ت اعػػد  (41، 49عميػػو المادتػػاف )

( اشػػػتراكان 60( اشػػػتراكان ف ميػػػان بػػدلان مػػػف )910الش ػػيخكخة مػػػر ت ػػػديؿ فتػػرة الاشػػػتراؾ الف ميػػػة لتصػػبح )

(. كلا ن مػـ مػا 61 اعػد المبك ػر عمػ  ا ردني ػيف )المػادة ف ميان. فػي حػيف اقتصػر الحػؽ بطمػب راتػب الت  

الحكمػػة التػػي دف ػػت كاضػػ ي ىػػذا الػػن ص لصػػياطتو بيػػذا الشػػكؿ، حيػػث يتضػػم ف ىػػذا الػػن ص إجحافػػان 

 بحؽ الفئة ال اممة التي لا تحمؿ الجنسي ة ا ردني ة.

ة يكاجييػا كيرل الباحث أف الت  اعد نظاـ اجتماعي يمس كؿ شخص يمدم عمؿ، كما أن و حال

الفرد أك يأخذىا ب يف الاعتبار حيف يف د عممو كػأىـ دكر لػو فػي الحيػاة،أك حينمػا ينت ػؿ مػف شػخص 

 منتر في المجتمر إل  شخص طير منتر فيو.

 تؼزَف تأيٍُ انشُّخىخخ فٍ انمبَىٌ انًمبرٌ: -1
‌

نػػ  فػػي تناكلػػت المصػػادر ت ريػػؼ الش ػػيخكخة ليػػة حيػػث يطمػػؽو  الش ػػيخ كالش ػػيخكخة  بػػنفس الم 

المية، كالش يخكخة مف شيخ، كالشيخ الذم استبانت فيو السف  كظير عميو الشيب، كقيؿ ىك شيخ مػف 

الخمسػػيف إلػػ  الس ػػتيف، كقيػػؿ ىػػك مػػف الخمسػػيف إلػػ  ال مػػانيف، كالجمػػر أشػػياخ، كشػػيكخ كمشػػايخ )ابػػف 

مػف ال مػر  (. كقد اتفؽ خبراء ا مـ المتحػدة عمػ  اعتبػار أف مػف بمػغ الس ػتيف154و 9990منظكر، 

(.  أمػا مفيػكـ الش ػيخكخة فػي التنأمينػات الاجتماعي ػة فنجػد 50و 9995كبيران فػي السػف  )عبػد ال زيػز، 

أن وو مرحمو مف ال مر تبدأ ببمػكغ الش ػخص سػنان م ينػة، يطمػؽ عمييػا  السػف  الم اشػي  كتتحػدد بػالنظر 
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ييػا الش ػخص مػف عنػاء رحمػة عمػؿ ليذا السف  باعتبػاره بدايػة لمرحمػة إجػازة مفتكحػة )بػأجر( يسػتريح ف

 (.1007و17طكيمة )عبد الممؾ،

كتختمؼ الت شري ات الاجتماعي ػة فػي تحديػد السػف  ال ػانكني الػذم يحػاؿ فيػو المػممنف عميػو عمػ  

الت  اعػػد بسػػبب الش ػػيخكخة، فيختمػػؼ مػػف دكلػػة إلػػ  أخػػرل، ففػػي الػػدُّكؿ التػػي تكػػكف فييػػا نسػػبة الشػػباب 

ػػػيخكخة، كذلػػػؾ بيػػػدؼ تػػػأميف فػػػرص عمػػػؿ عاليػػػة، يحػػػرص المشػػػر ع عمػػػ  تخ فػػػيض سػػػف ت اعػػػد الش 

لمشباب، كتكاد تتفؽ ىذه الػدُّكؿ عمػ  أف  تج ػؿ السػف  ال ػانكني لت اعػد الش ػيخكخة سػتيف عامػان لمػذككر 

كلمنساء خمسة كخمسيف عامان. كذلؾ عم  أساس أف المرأة أقؿ تحم ن  عبػاء ال مػؿ الجسػمية، كمػف 

 ـ فيذا يستكجب سف شيخكختي  (.989و 9999ا أقؿ مف سف شيخكخة الرجؿ)أبك شنب كال بادم،  

، فمنيػػػا  أمػػػا فػػػي الػػػدُّكؿ التػػػي ت ػػػؿ فييػػػا نسػػػبة الشػػػباب كتػػػزداد فييػػػا نسػػػبة المت ػػػدميف فػػػي السػػػف 

تحرص عم  رفر سف ت اعد الش يخكخة، كذلؾ عم  أساس ضركرة إسياـ المممنف عميػو فػي التنمكيػؿ، 

( عامان في دكؿ أخرل، كلمنساء أقػؿ مػف ذلػؾ بخمػس 65امان، ك)( ع70حيث يبمغ في ب ض الدُّكؿ )

 سنكات.

كقػػد تناكلػػت مختمػػؼ قػػكانيف دكؿ ال ػػالـ مفيػػكـ تػػأميف الش ػػيخكخة، كذلػػؾ فػػي محاكلػػة لتكضػػيح 

 ـ ت ريػػؼ تػػأميف الش ػػيخكخة بأنػػوو  الم صػػكد بيػػذا الت ػػأميف كتحديػػد حلياتػػو ككػػذلؾ أب ػػاده، ففػػي فرنسػػا تػػ

 اعد مت  بمغ سف الس تيف مف ال مر، شريطة أف يككف قد أكف  مدنة الاشػتراؾ  طمب المممنف عميو الت  

( سػػنة إذا كػػاف يرمػػي إلػػ  07.5( سػػنة، أك مػػدنة )95فػػي التنأمينػػات الاجتماعي ػػة لمػػدة لا ت ػػؿ عػػف )

 (.Gettling, 1973, P. 2295الحصكؿ عم  الحد ا قص  لمم اش )

الم اش لمف كصػؿ سػف الت  اعػد عمػ  أسػاس متكسػط  كفي إنجمترا ف د ت ـ ت ريفو بأنوو  حساب

( سػنة بالن سػبة 65( عامػان بالن سػبة لم امػؿ. كيسػتحؽ ىػذا الم ػاش فػي سػف )10ا جر خ ؿ أفضؿ )

 (.548-547و 9980( سنة بالن سبة لممرأة  )البرعي، 60لمرجؿ، ك)



www.manaraa.com

 

18 

 

 ـ ت ريػػؼ تػػأميف الش ػػيخكخة فػػي ألمانيػػا بأنػػوو  إعطػػاء الحػػؽ فػػي الم ػػاش ( 65لمرجػػؿ إذا بمػػغ ) كمػػا تػػ

 ( عامان. 60عامان، كلممرأة إذا بميت )

فػػت تػػأميف الش ػػيخكخة كحسػػب ال سػػـ ) ( مػػف الاتفاقي ػػة رقػػـ Vأمػػا منظمػػة ال مػػؿ الدكلي ػػة ف ػػد عر 

( بمكجػػػػب المػػػػادة ال انيػػػػة الف ػػػػرة ا كلػػػػ  بأنػػػػوو  سػػػػف اسػػػػتح اؽ الم ػػػػاش المحػػػػدد، مبػػػػدئيان 901/51)

 .(9، مجمد9998و107بالخامسة كالستيف )عبد الممؾ، 

إلا أن و بممكاف الدُّكؿ تخفيض ىذه السػف  ضػمف شػركط يراىػا الت شػرير الػكطني، كال ػامميف فػي 

ا شػػػياؿ المرى ػػػة، كيجػػػكز أيضػػػان تحديػػػد سػػػف أعمػػػ  مػػػف الخامسػػػة كالسػػػتيف  سػػػباب خاصػػػة عائػػػدة 

 (.9998و104لاستمرار ال درة عم  ال مؿ )عبد الممؾ، 

لـ تتبفَ مبدأ تخفيض السف  لصالح المرأة كلكف ىػذا لػـ يمنػر مػف أف  كنجد أف المكا يؽ الدكلي ة

يككف ىناؾ حػؽ لممػرأة فػي الحصػكؿ عمػ  م ػاش الش ػيخكخة فػي سػف مبكػرة،  نيػا ت مػؿ فػي ال مػؿ 

كفي المنزؿ دكف أجر م ابؿ، فيػي ت ػكـ بيػكـ عمػؿ مضػاعؼ، كتخفػيض سػف إحالتيػا عمػ  الت  اعػد، 

 لذم قامت بو لصالح ال ائمة كالمجتمر.ليس سكل اعتراؼ جزئي بال مؿ ا

كقػػد عػػر ؼ ال ػػانكف الميبػػي تػػأميف الش ػػيخكخة بأنػػوو  اسػػتح اؽ م ػػاش الش ػػيخكخة ببمػػكغ المػػممنف 

(، 908و 9978عميػػو سػػف الس ػػتيف، كت اعػػده عػػف أداء عمػػؿ خاضػػر لمتأمينػػات الاجتماعي ػػة )نجيب، 

 ـ ت ريفػػو عمػػ  أن ػػوو  اسػػتح اؽ المػػممنف عم يػػو م ػػاش الش ػػيخكخة عنػػد بمػػكغ الرجػػؿ سػػف كفػػي ال ػػراؽ تػػ

(، كعػر ؼ تػأميف الش ػيخكخة 9976الس تيف أك المرأة سػف الخامسػة كالخمسػيف)جريدة الكقػائر ال راقيػة، 

( مػػف ال ػػانكف، إذا 57فػػي سػػكريا بأنػػوو  اسػػتح اؽ المػػممنف عميػػو م ػػاش الش ػػيخكخة كف ػػان لحكػػـ المػػادة )

(، كمػػا عػر ؼ تػأميف الش ػػيخكخة 9969يف )الجريػدة الرسػمي ة، انتيػت خدمػة المػػممنف عميػو لبمكطػو الس ػػت

فػػي السػػ كدي ة بأنػػوو  اسػػتح اؽ المػػممنف عميػػو م ػػاش الش ػػيخكخة عنػػد بمكطػػو أك بمكطيػػا )سػػف الس ػػتيف 

ىػػ(، أمػا  9089كاممة( مر التكقؼ عف ممارسة أم  نشاط مينػي خاضػر لمتػأميف  )جريػدة أـ ال ػرل، 
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ػػت  ( مػػف قػػانكف الت ػػأميف الاجتمػػاعي  المصػػرم  عمػػ  أف  سػػف 98/9المػػادة )الت شػػرير المصػػرم  ف ػػد نصن

 ـ ت ريػؼ تػأميف الش ػيخكخة بأنػوو  اسػتح اؽ المػممنف  الت  اعد ىك بمػكغ المػممنف عميػو سػتيف سػنة، كقػد تػ

لبمكطػػو سػػف الت  اعػػد المنصػػكص عميػػو بنظػػاـ التكظيػػؼ الم مػػكؿ بػػو، أك لتجػػاكزه  عميػػو لت اعػػد الش ػػيخكخة

 (.9980( )الجريدة الرسمي ة، 1يف بالن سبة لمممم ف عميو بالبنديف )ب( ك)ج( مف المادة )سف الس ت

كيرل الباحث كف ان لمت ريفات الس اب ة أف ىناؾ تباينان كاضحان فػي تحديػد سػف الش ػيخكخة الػذم يسػتحؽ 

الػدُّكؿ كالتػي م و المممنف عمييـ لت اعد الش يخكخة، كقد ي زل ذلؾ إل  طبي ة تشػري ات كقػكانيف تمػؾ 

( سػنة أك تزيػده 60ت رر الماىية لتأميف الش يخكخة، فػب ض تمػؾ الت شػري ات تخفػض ىػذا السػف  إلػ  )

( عامان، فالشيخكخة في م ظـ )تشري ات التنأمينات الاجتماعي ة( ىي بمكغ المممنف عميو 65إل  سف )

 ؼ الجػنس أك بػاخت ؼ الميػف سنان م ينة ت ػرؼ )بسػف الت  اعػد( يحػددىا ال ػانكف، كقػد تختمػؼ بػاخت

التػػي كػػاف ي مػػؿ بيػػا المػػممنف عميػػو، يسػػتحؽ عنػػد بمكطػػو ىػػذه السػػف  المزايػػا كالح ػػكؽ التأميني ػػة الم ػػررة 

 بال انكف.

ػػػيخكخة عمػػػ  عػػػدة اعتبػػػارات ىامػػػة تتم ػػػؿ فػػػي الاعتبػػػار الانسػػػاني كالاعتبػػػار  كي ػػػكـ تػػػأميف الش 

،كيتم ؿ الاعتبار الانساني بضركرة ض ماف حد أدن  مف مسػتكل الم يشػة لمػف بميػكا سػف الاقتصادم 

ت اعد الش يخكخة، كذلؾ في م ابؿ ما بذلكه مػف جيػد أ نػاء فتػرة عمميػـ فػي سػبيؿ الحفػاظ عمػ  ال ػركة 

ال كمية ككسائؿ الانتاج، لذلؾ فمف الط بي ي تكفير سبؿ ال يش الكريـ ليملاء ال امميف عندما يصػمكف 

ب ػاء ال امػؿ دكف عمػؿ كبػ  مصػدر لمػرزؽ، فكػاف ح ػان لازمػان لػذلؾ مرحمة الش يخكخة، فالت اعد ي نػي 

ال امػػػؿ أف يكفػػػؿ لػػػو المجتمػػػر المسػػػتكل الم يشػػػي الم ئػػػـ، حتػػػ  يسػػػتطير ال امػػػؿ تػػػكفير المتطمبػػػات 

ا ساسػػية لمػػف فػػي م ػػؿ ظركفػػو كسػػنو، كىػػذا يشػػ ر ال امػػؿ بمػػدل احتػػراـ المجتمػػر كت ػػديره لجيػػكده 

 (.56و 9980كعممو )البرعي، 



www.manaraa.com

 

11 

 

، فيتم ؿ بأف ترؾ المسف ل ممػو ي طػي فرصػة لمشػباب لم مػؿ، فيكػكف أم ا الاعتبار الاقتصادم 

ذلػػػؾ بػػػدي  مناسػػػبان لحػػػؿ مشػػػكمة البطالػػػة، خاصػػػة فػػػي المجتم ػػػات التػػػي ت ػػػاني مػػػف زيػػػادة فػػػي عػػػدد 

 ال اطميف عف ال مؿ، كما ىك الحاؿ في المجتم ات النامية كمنيا دكلة ا ردف.

في ا خذ بيذا الحؿ تب ان لظركفيا الاقتصادي ة، ففي المجتم ات التػي كتختمؼ سياسات الدُّكؿ 

ت اني الكساد، كزيادة عدد ال اطميف عف ال مؿ يككف زيادة عدد المت اعػديف حػ ن ليػذا الكضػر، لػذلؾ 

ف د ييض المشر ع الن ظر عف ضركرة قياـ المت اعد ب دد أدن  مػف سػنكات ال مػؿ كالاشػتراؾ بالت ػأميف 

(، فػػػػ  يشػػػػترط المشػػػػر ع مػػػػدنة اشػػػػتراؾ طكيمػػػػػة 590و 9980ح اؽ الم ػػػػاش )البرعػػػػي، كشػػػػرط لاسػػػػت

لاستح اؽ راتب ت اعد الش يخكخة، مما يتيح المجاؿ لتشػييؿ أعػداد أخػرل م ابػؿ المت اعػديف، أمػا فػي 

حالة احتياج الدكلة لم كل ال اممة فيمكف أف تسمح لمف كصؿ إل  سف الت  اعد الاستمرار في ال مػؿ، 

 ترفر سف الت  اعد م ابؿ زيادة ركاتب الت  اعد ب د ذلؾ تب ان لمزيادة في عدد سنكات الاشتراؾ. أك أف

كيجتمر الاعتبار الانساني كالاقتصادم كم تضيات ال دالة كالمنطؽ في ضػركرة قيػاـ تػأميف 

يت ػرض الش يخكخة، كأحد فركع التنأمينات الاجتماعي ػة عمػ  الاطػ ؽ  نػو يكاجػو أىػـ ا خطػار التػي 

 ليا الانساف في شيخكختو.

كت تبر مشكمة انخفػاض ال ػكنة الش ػرائي ة لمنُّ ػكد نتيجػة ارتفػاع ا سػ ار مػف المشػاكؿ التػي تكاجػو 

( ليػذه الن احيػة، كأكػد عمػ  9951ركاتب ت اعد الش يخكخة، كقد تنبو الممتمر الدكلي  لم مؿ منذ عاـ )

منكحػػػة لمشػػػيخكخة نتيجػػػة لمت ييػػػرات فػػػي المسػػػتكل ال ػػػاـ ضػػػركرة إعػػػادة الن ظػػػر بالركاتػػػب الت اعدي ػػػة الم

لمدخؿ، إلا أف الم ايير الدكلي ة لـ تحدد الكسػائؿ التػي يمكػف بكسػاطتيا تح يػؽ ذلػؾ، كلػـ تحػدد زمانػان 

 ، (. كيتمنػ  الباحػث 10و 1008ليذا الت ػكيـ فػا مر متػركؾ لحريػة الدكلة)الممس سػة، الت ريػر السػنكم 

تـ إعػادة ت يػيـ الر اتػب ليتناسػب مػر طػ ء الم يشػة، كلممحافظػة عمػ  ال ػدرة مف المشرع ا ردنػي  أف تػ

 الشرائية.
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 يظبدر تًىَم تَّأيٍُ انشُخىخخ: -1
‌

إف نجػػاح ال ممي ػػة التأميني ػػة يتكقػػؼ عمػػ  دقػػة كانتظػػاـ الجانػػب التمػػكيمي فييػػا مػػف خػػ ؿ تػػدبير 

ي عم  تكفيرىا حت  يكتب لو الاسػت رار المكارد المالي ة التي ت د  مسألة حيكية يحرص  النِّظاـ التأمين

كالت  دُّـ، لذلؾ لابد مف تدبير المكارد المالي ػة ال زمػة لمكفػاء بح ػكؽ المػممنف عمػييـ كمػا يسػتح كنو مػف 

ت كيضػػات كم اشػػات كمزايػػا تأمينيػػة أخػػرل، كميمػػا ت ػػددت سػػبؿ تػػدبير المػػكارد ال زمػػة لتمكيػػؿ ىػػذا 

ػاؿ كأصػحاب ا عمػاؿ كالسػمطة الت أميف فمف محكر عمميتو تتحد في ف كرة أساسيا إسػياـ كػؿ مػف ال م 

 (.016و 9981ال ام ة )أبك الس كد، 

 التم مؿ يف ط مؽ الاشت اا ت - أ

، كمػف  ت ػد الاشػتراكات فػي ح ي ػة ا مػر المصػدر الػرئيس لممػكارد ال زمػة لمتػأميف الاجتمػاعي 

مر مػا سيحصػؿ عميػو مػف مزايػا كمنػافر  ىنا ف  بد أف يمد م المممنف عميو قدران مف الاشتراؾ يتناسب

تأمينية في ظؿ النُّظـ ال ائمة عم  أساس التنمكيؿ الكامؿ أك التنمكيػؿ الجزئػي الػذم أسػيـ فيػو ال امػؿ 

( مػػػف قػػػانكف الضػػػماف 96( كبػػػالرجكع إلػػػ  المػػػادة)519، ص 9980كرب ال مػػػؿ كالدكلػػػة )البرعػػػي، 

سسػػة تتكػػكف مػػف الاشػػتراكات الشػػيرية التػػي يمدييػػا الاجتمػػاعي ا ردنػػي نجػػد أف المػػكارد الماليػػة لممم 

أصحاب ا عماؿ كالمممف عمييـ، كالمبالغ الاضافية كاليرامات كالفكائد المستح ة بسػبب التػأخير فػي 

دفػػر الاشػػتراكات ككػػذلؾ ريػػر اسػػت مار أمػػكاؿ الاشػػتراكات كمػػف ال ػػركض التػػي ت ػػدميا الحككمػػة لسػػد 

ات، كعميػػو لػػـ نجػػد أم إسػػياـ لمضػػرائب ال امػػة فػػي تمكيػػؿ ال جػػز المػػالي لمممسسػػة كاليبػػات كالاعانػػ

المػػكارد الماليػػة لمممسسػػة، كمػػا ييمنػػا ىنػػا ىػػك بيػػاف مصػػادر تمكيػػؿ تػػأميف الش ػػيخكخة مػػف خػػ ؿ بيػػاف 

 الاشتراكات الكاجب تأديتيا لتمكيؿ تأميف الش يخكخة كضمانات تحصيميا.

اعيػة عػف طريػؽ إسػياـ المسػتفيديف كيتـ تمكيؿ تأميف الش ػيخكخة فػي م ظػـ الت شػري ات الاجتم

، كذلؾ عف طريؽ دفر مبالغ م ينة لجية الت ػأميف ت ػرؼ بالاشػتراكات.  ماف الاجتماعي  مف نظاـ الضن
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كت ػػر ؼ الاشػػتراكات بأنيػػاو  تمػػؾ المبػػالغ التػػي تحصػػؿ عمييػػا أجيػػزة كىيئػػات الت ػػأميف الاجتمػػاعي  عػػف 

أميف م ابؿ المزايا كالح ػكؽ التػي يمنحيػا ال ػانكف طريؽ اقتطاعيا مف أجكر المستفيديف مف أنظمة الت  

لممػػمم ف عمػػييـ، كيػػتـ تحديػػد حجػػـ ىػػذه الاشػػتراكات مػػف خػػ ؿ نسػػب م ينػػة ت تطػػر إجباريػػان مػػف أجػػكر 

(، كما عر فت الاشػتراكات عمػ  أن ياو المبػالغ التػي يسػيـ بيػا كػؿ 69و 9991المستفيديف )ا ىكاني، 

ف ػات ىػذا الت ػأميف مػف ركاتػب كت كيضػات كيراعػ  فػي تحديػد مف ال م اؿ كأصػحاب ال مػؿ لتيطيػة  ن

 ( .1005و984ىذه الاشتراكات أف تتأت  كارداتيا متكازنة مر النف ات )حمداف،

كت ػػد  الاشػػتراكات مػػف أىػػـ المصػػادر الرئيسػػة لتمكيػػؿ تػػأميف الش ػػيخكخة، كتتم ػػؿ بنسػػبة محػػددة 

جتمػػاعي  تككينػػان احتياطيػػان يمكن يػػا مػػف الكفػػاء مػػف أجػػر المػػممنف عمػػييـ، كىػػذا يػػكفر لجيػػة الت ػػأميف الا

بم اش يتناسب مر دخؿ المممنف عميو، كما يتيح ليـ مسػتكلن لائ ػان مػف الم يشػة. كمػا أف عػدـ  بػات 

 الاشتراؾ كربطو با جر يسمح بتكازف جية الت أميف الاجتماعي  مر الظركؼ الاقتصادي ة المتييرة.

فالاشػتراكات تػدكر كجػكدان كعػدمان مػر ا جػر. كمػف ىنػا  كنجد أف ا جر يستحؽ م ابػؿ ال مػؿ،

فمف ال امؿ إذا قاـ ب ممو كاستحؽ ا جر فمف الاشتراكات تستحؽ كاممة كال برة بما يسػتح و مػف أجػر 

ذا لػػػػـ يسػػػػتحؽ أجػػػػران فػػػػمف رب ال مػػػػؿ لا يمتػػػػزـ بػػػػأداء  مػػػػف ال مػػػػؿ كلػػػػيس مػػػػا يت اضػػػػاه مػػػػف أجػػػػر كاف

 يسػػتحؽ عنيػػا أجػػران لا تحسػػب ضػػمف المػػدة الميطػػاة بأحكػػاـ الاشػػتراكات، كمػػف  ػػـ فػػمف المػػدة التػػي لا

( مف ال ػانكف المصػرم  يػتـ احتسػاب الاشػتراكات 915كطب ان لنص الف رة ا كل  مف المادة ) ال انكف.

التي يمدييا صاحب ال مؿ عف المممنف عميو مف ال ػامميف فػي ال طػاع ال ػاـ عمػ  أسػاس مػا يسػتحؽ 

ؿ شػػير، كذلػػؾ بمراعػػاة أف الاقتطاعػػات مػػف ا جػػكر بسػػبب الجػػزاء المػػممنف عميػػو مػػف أجػػر خػػ ؿ كػػ

الادارم أك اليرامػػػات لا ي تبػػػر تخفيضػػػان لتجػػػر، كيت ػػػيف تحصػػػيؿ الاشػػػتراكات عمػػػ  أسػػػاس ا جػػػر 

( مف ؽ. مصرم عمػ  أنػو  تسػتحؽ الاشػتراكات عػف 915/0الخاضر دكف تخفيض، كتنص المادة )
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انكف عمػػ  أسػػاس ا جػػر المسػػتحؽ لممػػممف عميػػو خػػ ؿ مػػدد الكقػػؼ عػػف ال مػػؿ احتياطيػػا أك ب ػػكة ال ػػ

 ىذه المدد.

ػت المػادة ) ( مػف ال ػانكف المصػرم  عمػ و 900كبالنسبة لم امميف في ال طاع الخاص، ف د نصن

 تحسب الاشتراكات التي يكردىا صاحب ال مؿ عف عم الػو خػ ؿ سػنة مي ديػة عمػ  أسػاس أجػكرىـ 

كات المسػتح ة عػف المػممنف عمػييـ ال ػذيف يمتح ػكف بالخدمػة في شير ينػاير مػف كػؿ سػنة، أمػا الاشػترا

ب د شير يناير تحتسب عم  أساس أجر الش ير الػذم التح ػكا فيػو بالخدمػة كذلػؾ حتػ  ينػاير التنػالي  

 (.907و 1000)قاسـ، 

كتسػػتحؽ الاشػػتراكات كاممػػة عػػف الش ػػير الػػذم تبػػدأ فيػػو الخدمػػة كلا تسػػتحؽ عػػف جػػزء الش ػػير 

 ، فال اعػػػػػػدة فػػػػػػي ال طػػػػػػاع الخػػػػػػاص أف تكػػػػػػكف الاشػػػػػػتراكات عػػػػػػف شػػػػػػيكر كاممػػػػػػةالػػػػػػذم تنتيػػػػػػي فيػػػػػػو

( 900/9( ت ضػي المػادة )915/0(. كاست ناءن لم اعدة التي تضػمنتيا المػادة )49و 9981)ال ريؼ، 

و  يػػمد م صػػاحب ال مػػؿ فػػي ال طػػاع الخػػاص الاشػػتراكات كاممػػة إذا كػػاف ع ػػد  مػػف ال ػػانكف المصػػرم 

المػػممنف عمػػييـ لا تكفػػي لػػذلؾ . إذ نجػػد أف المشػػرع المصػػرم أكجػػب  ال مػػؿ مكقكفػػان، أك كانػػت أجػػكر

استح اؽ الاشتراكات عف مدد الكقؼ احتياطيا أك ب كة ال ػانكف عمػ  أسػاس ا جػر المسػتحؽ لممػممف 

عميػػو خػػ ؿ ىػػذه المػػدد دكف الاخػػ ؿ بسػػداد الاشػػتراكات المسػػتح ة عػػف الجػػزء صػػرفو مػػف ا جػػر إذا 

راكات السابؽ سػدادىا عػف مػدة الاي ػاؼ إذا مػا ت ػرر فصػؿ المػممف عميػو ت رر صرفو لو أك رد الاشت

(، ك ت تبر المبالغ التي يمدييا صػاحب ال مػؿ 907و 1000بأ ر رج ي مف تاريخ الاي اؼ ) قاسـ، 

عف المممنف عمييـ في حكـ ال رض، كلا يجكز لصاحب ال مؿ اقتطػاع جػزء مػف أجػر المػممنف عمػييـ 

%( مف ا جر، كما لا يجػكز لػو اقتضػاء أيػة فائػدة عػف تمػؾ المبػالغ. فػي 90) كفاءن لممبالغ أك ر مف

ػاؿ ال طػاع الخػاص فيمػا يخػص  ػاؿ ال طػاع ال ػاـ كعم  حيف نجد أف المشر ع ا ردنػي  لػـ يفػر ؽ بػيف عم 

ػت عمػ  97نسبة الاشػتراؾ، إذ نجػد أف المػادة ) ػماف الاجتمػاعي  ا ردنػي  نصن /أ، ب( مػف قػانكف الضن
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سػػب الاشػػتراكات التػػي يمدييػػا صػػاحب ال مػػؿ أك تمػػؾ التػػي ت تطػػر مػػف أجػػكر المػػممنف عمػػييـ أن ػػوو  تح

خ ؿ سنة مي دية عم  أساس ما يت اضكنو مف ا جكر في شير كانكف ال اني مػف كػؿ سػنة ، كيػتـ 

احتسػػاب الاشػػتراكات ا كلػػ  لم ػػامميف الممتح ػػيف بخدمػػة صػػاحب ال مػػؿ  كؿ مػػرة ب ػػد شػػير كػػانكف 

   أساس ا جر الكامؿ عف الش ير الذم التح كا فيو بالخدمة.ال اني عم

كتسػػتحؽ الاشػػتراكات مػػف تػػاريخ التحػػاؽ المػػممنف عميػػو بال مػػؿ كحتػػ  تركػػو لػػو كي تبػػر كسػػر 

ػػػير شػػػيران كػػػام ن ليايػػػات تطبيػػػؽ ىػػػذا ال ػػػانكف، كلا تػػػمد ل اشػػػتراكات عػػػف المػػػد ة التػػػي لا يسػػػتحؽ  الش 

، المممف عميو عنيػا أجػران كمػا لا تح ػماف الاجتمػاعي  تسػب تمػؾ المػد ة ضػمف مػدنة الت  اعػد )قػانكف الضن

(. بحيػػػث يػػػتـ أداء الاشػػػتراكات عػػػف كامػػػؿ ا جػػػر المسػػػتحؽ قبػػػؿ أم  تخفػػػيض 90، صو 97مػػػادة 

(، كقػػد 6، مػػادة 1008لمممس سػػة )الممس سػػة، الت  ميمػػات التنفيذي ػػة لتحديػػد كاحتسػػاب عناصػػر ا جػػر، 

مػػات التنفيذي ػػة ل شػػتراكات عػػؿ أنػػو  تب ػػ  ا جػػكر المشػػمكلة بأحكػػاـ ( مػػف الت مي10أشػػارت المػػادة )

ال ػػػانكف دكف تخفػػػيض بسػػػبب كػػػؼ يػػػد المػػػممف عميػػػو عػػػف ال مػػػؿ ، فاسػػػتح اؽ الاشػػػتراكات عػػػف مػػػدد 

الكقؼ عف ال مؿ احتياطيا أك ب كة ال انكف يتـ احتسابيا عمػ  أسػاس كامػؿ ا جػر المسػتحؽ لممػممف 

 عميو.

الكاجػػب عمػػ  صػػاحب ال مػػؿ أدامه سػػكاء فػػي ذلػػؾ حصػػتو أك حصػػة كتتحػػدد قيمػػة الاشػػتراؾ 

 ال امؿ لديو بنسبة م ينة مف أجر الاشتراؾ كتختمؼ ىذه الن سبة بحسب نكع الت أميف.

كقد تناكؿ المشر ع المصرم  الاشتراكات الكاجب تأديتيػا مػف صػاحب ال مػؿ كتمػؾ التػي ت تطػر 

( مػػف قػػانكف التنأمينػػات 97ا الدكلػػة بمكجػػب المػػادة )مػػف أجػػر المػػممنف عمػػييـ كالمبػػالغ التػػي تمتػػزـ بيػػ

%( 95الاجتماعية، إذ حدندت أف تككف حصة صاحب ال مؿ في تػأميف الش ػيخكخة كال جػز كالكفػاة )

%( مػػػف ا جػػػرة الشػػػيرية أمػػػا إسػػػياـ الخزينػػػة 90مػػػف ا جػػػكر الاجماليػػػة، أمػػػا حصػػػة المػػػممنف عميػػػو )

 (994و 1000ة. )قاسـ، %( مف ا جكر الشيري9ال ام ة فم دارىا )
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ػػماف الاجتمػػاعي  ا ردنػػي  كالمػػادة )96كطب ػػان لػػنص المػػادة ) ( مػػف مشػػركع 97( مػػف قػػانكف الضن

ال ػػػػانكف نجػػػػد أف الاشػػػػتراكات ىػػػػي الممػػػػكؿ الػػػػرئيس لػػػػذلؾ حػػػػرص المشػػػػر ع أف تكػػػػكف حصػػػػيمة ىػػػػذه 

( مػف 40دت المػادة )الاشتراكات كافيو لتيطية منافر الت ػأميف كلتكػكيف مػاؿ الاحتيػاط الػدائـ، كقػد حػدن 

ماف الاجتماعي  ا ردني  نسػبة الاشػتراكات الخاصػة بتػاميف الش ػيخكخة إذ نجػد أنيػا تتكػكف  قانكف الضن

%( مػػف أجػػكر عم الػػو أمػػا 9أمػػكاؿ تػػأميف الش ػػيخكخة كال جػػز كالكفػػاة مػػف إسػػياـ رب  ال مػػؿ بنسػػبة )

راكات ب ػض المػكارد ال انكيػة التػي %( مف أجكرىـ، كقد ألحؽ بالاشػت5.5حصة المممنف عميو فتبمغ )

تسػػػيـ فػػػي تػػػدعيـ تمكيػػػؿ ىػػػذا الت ػػػأميف، كمػػػف ىػػػذه المػػػكارد المتأتيػػػة مػػػف الفكائػػػد كاليرامػػػات كالمبػػػالغ 

الاضافية المترتبة نتيجة عدـ الت يد بأحكاـ ال انكف، كأخيران رير است مار ىذه ا مكاؿ، ك مػة م حظػة 

ػػػاب ة  كىػػػي أف ال ػػػانكف أضػػػاؼ المبػػػالغ التػػػي يمدييػػػا المػػػممنف عمػػػييـ م ابػػػؿ ضػػػـ سػػػنكات خػػػدمتيـ الس 

( مف ال انكف إل  مصادر تمكيؿ ىذا الت أميف عم  اعتبار أنيػـ يسػاىمكف 46المشار إلييا في المادة)

 بتمكيؿ اشتراكاتو. 

كعنػد إجػػراء الم ارنػػة لنسػػبة الاقتطػػاع فػػي ال ػانكف ا ردنػػي  كالمصػػرم، نجػػد أف نسػػبة الاقتطػػاع 

%(. كيرل الباحث أنيا نسبة م  كلػة إذا مػا قكرنػت بنسػبة الاقتطػاع 94.5ردني  تبمغ )في ال انكف ا 

%( كيظيػػر ىنػػا مػػدل جسػػامة ال ػػبء المػػالي الػػذم يضػػ و ال ػػانكف 16فػػي ال ػػانكف المصػػرم  الباليػػة )

عم  عاتؽ المممنف عميو كصاحب ال مؿ، إلا أننا نجد أف لمدكلػة إسػيامان فػي تمكيػؿ ىػذا الت ػأميف فػي 

.ال   انكف المصرم  كىذا ما لـ ينص عميو ال انكف ا ردني 

/ج( مػػػػف ال ػػػػانكف ا ردنػػػػي    لمجمػػػػس الػػػػكزراء أف ي ػػػػدؿ فػػػػي نسػػػػب 95كقػػػػد أجػػػػازت المػػػػادة )

الاشتراكات شريطة أف يككف الت ديؿ الحاصؿ ييػدؼ إلػ  زيػادة نسػبة الاشػتراكات . كفػي ضػكء ذلػؾ 

ػػػت إضػػػافة الاشػػػتراكات التػػػي تػػػمدل م ابػػػؿ الانتسػػػا ب بصػػػفة اختياريػػػة إلػػػ  مػػػكارد تمكيػػػؿ تػػػأميف تم 

.57/0الش يخكخة بمكجب المادة ) ماف الاجتماعي  ا ردني   ( مف مشركع قانكف الضن
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كتتحػػدد الاشػػتراكات فػػي ضػػكء البيانػػات التػػي ي ػػدميا صػػاحب ال مػػؿ عػػف ال ػػامميف لديػػو كعمػػ  

ج تو التي يحتفظ بيػا حسػب الن ماذج الم ررة مف قبؿ مجمس الادارة كالتي يجب أف تككف مطاب ة لس

، فمذا لـ يت دـ بيا تستحؽ الاشػتراكات طب ػان لآخػر بيػاف سػابؽ 98نص  المادة ) ( مف ال انكف ا ردني 

ذا لػػـ تتػػكافر بيانػػات سػػاب ة أك سػػج ت لػػدل  مػػر حفػػظ حػػؽ الممس سػػة فػػي التصػػحيح طب ػػان لمكاقػػر. كاف

ان لمتحريػػػات التػػػي ت ػػػكـ بيػػػا صػػػاحب ال مػػػؿ بخصػػػكص أجػػػكر عم الػػػو يكػػػكف حسػػػاب الاشػػػتراكات كف ػػػ

، كيستفاد مف المػادة ) /أ،ب( مػف ال ػانكف بػأف عػدـ 98الممس سة، كما جاء في أحكاـ ال ضاء ا ردني 

تػػػكافر الس ػػػج ت لػػػدل صػػػاحب ال مػػػؿ أك فػػػي حػػػاؿ عػػػدـ مطاب تيػػػا لمبيانػػػات التػػػي قػػػدميا لمممس سػػػة 

(، كعمػػػ  1004و910بػػػة المحػػػاميف،فمنوو تحسػػػب الاشػػػتراكات كف ػػػان لمػػػا تػػػراه الممس سػػػة . )مجم ػػػة ن ا

الممس سػػة فػػي ضػػكء ذلػػؾ إخطػػار صػػاحب ال مػػؿ ب يمػػة الاشػػتراكات المسػػتح ة عميػػو بمكجػػب خطػػاب 

( مػف الت  ميمػات التنفيذي ػة لمتنفتػيش يجػكز لصػاحب 98مكص  عميو ب مـ الكصػكؿ، كبمكجػب المػادة )

مػػر عمػػـ الكصػػكؿ خػػ ؿ ال مػػؿ الاعتػػراض عمػػ  ت ػػدير الممس سػػة ل شػػتراكات بخطػػاب مكصػػ  عميػػو 

لا لا تكػػكف  شػػيريف مػػف تػػاريخ تبميػػو ال ػػرار كتمتػػزـ الممس سػػة بػػالرد عمػػ  اعتػػراض صػػاحب ال مػػؿ، كاف

 مستح اتيا كاجبة ا داء.

َ زاع عمػػ  لجػػاف فحػػص  ذا رفػػض اعتػػراض صػػاحب ال مػػؿ فمػػو الحػػؽ فػػي طمػػب عػػرض الػػفِّ كاف

 (. 1001لتنفيذي ة لمجنة الاعتراض، المنازعات قبؿ المُّجكء إل  ال ضاء )الممس سة، الت  ميمات ا

أمػػػا المػػػديف بالكفػػػاء فنجػػػد أف نصػػػكص ال ػػػانكف تفيػػػد بػػػأف )طرفػػػا الكفػػػاء( صػػػاحب ال مػػػؿ ىػػػك 

المديف بالكفاء بحصتو في الاشتراكات كال امؿ ىك المديف بحصتو فػي تػأميف الش ػيخكخة، كنظػران  ف 

، ك ف الاشػتراؾ عبػارة عػف نسػبة المممنف عميو عامػؿ ي مػؿ لػدل صػاحب ال مػؿ كيت اضػ  منػو أجػره

مف ا جر ف د كمؼ المشر ع صػاحب ال مػؿ باقتطػاع حصػة ال امػؿ فػي الاشػتراؾ مػف أجػره كتكريػدىا 

 لمممس سة.
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( مػػػػػف ال ػػػػػانكف ا ردنػػػػػي  أف الالتػػػػػزاـ 40، 99، 97كيتضػػػػػح مػػػػػف مجمػػػػػكع نصػػػػػكص المػػػػػكاد )

ني الالتزاـ با قساط ف دـ اشػتراؾ بالاشتراؾ ي ر عم  عاتؽ صاحب ال مؿ، كالالتزاـ بالاشتراؾ لا ي 

صػاحب ال مػؿ عػف عم الػو يػمد م إلػ  إمكػاف مطالبتػو بجميػر الاشػتراكات كػكف صػاحب ال مػؿ يمتػػزـ 

 باقتطاع حصة ال امؿ في الاشتراكات،   ـ يكردىا لمممس سة.

نمػػا بصػػفتو ممزمػػان  فصػػاحب ال مػػؿ لا يسػػدد كامػػؿ الاشػػتراكات بصػػفتو مػػدينان بحصػػة ال امػػؿ كاف

عمؿ كىك الاقتطػاع كالتكريػد. فػالتزاـ صػاحب ال مػؿ بػا جر تجػاه عامػؿ م ػيف بالػذات كتحديػد  بأداء

 ـ التكريػػد، فػػمذا كػػاف  نسػػب الاشػػتراؾ بنسػػبة مػػف ا جػػر ىػػي أسػػاس التػػزاـ صػػاحب ال مػػؿ بالاقتطػػاع  ػػ

صػػػاحب ال مػػػؿ قػػػد سػػػدد الاشػػػتراكات طكاعيػػػة أك جبػػػران دكف حصػػػكلو عمػػػ  قيمتيػػػا مػػػف أجػػػر ال امػػػؿ 

 فمنػػػػػػػػو يحػػػػػػػػؽ لػػػػػػػػو أف يرجػػػػػػػػر عمػػػػػػػػ  ال امػػػػػػػػؿ بمػػػػػػػػا سػػػػػػػػدده مػػػػػػػػف اشػػػػػػػػتراكات فػػػػػػػػي حصػػػػػػػػتو م ػػػػػػػػدمان،

( مػػف ال ػػانكف المػػدني ا ردنػػي التػػي تػػنص 440/1(، عمػػ ن بأحكػػاـ المػػادة)75و 9981)ا ىػػكاني، 

 عم  أنو  لمف قض  الديف أف يرجر عم  كؿ مف الباقيف ب در حصتو . 

قػػد كضػػر قكاعػػد خاصػػة لمكفػػاء أك أمػػا مػػف حيػػث أحكػػاـ سػػداد الاشػػتراكات، نجػػد أف المشػػر ع 

/ج( مػػػف مشػػػػركع 98/ج( مػػػػف ال ػػػانكف ا ردنػػػي  كالمػػػادة )97لتحصػػػيؿ الاشػػػتراكات، فطب ػػػان لممػػػادة )

ال انكف يمتزـ صاحب ال مؿ بأف يمد م لمممس سة الاشتراكات المستح ة عميو التي تم ؿ الحصػة التػي 

عميػو، كقػػد قصػد المشػر ع مػػف ذلػؾ تيسػػير يمتػزـ بيػا كالحصػػة التػي يمتػزـ باقتطاعيػػا مػف أجػػر المػممنف 

ا مػػكر عمػػ  الممس سػػة حيػػث تت امػػؿ مػػر طػػرؼ كاحػػد لمحصػػكؿ عمػػ  مسػػتح اتيا ك ف الاقتطػػاع يػػتـ 

عػػف طريػػؽ صػػاحب ال مػػؿ كبالتػػالي لا يم ػػي عميػػو عبئػػان مػػف جػػراء ذلػػؾ، إذ نجػػد أف الكاق ػػة المنشػػئة 

 لالتزاـ صاحب ال مؿ بأداء الاشتراكات ىي استح اؽ ا جر.

( مف ال انكف المػدني ا ردنػي  ت ضػ  أنػو يجب 004أما مف حيث زمف الكفاء نجد أف المادة)

أف يتـ الكفاء فكران بمجرد ترتب الالتزاـ نيائيان في ذمة المديف ما لـ يكجد أك نػص ي ضػي بييػر ذلػؾ  
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ػػػػم99كعميػػػػو حػػػػدند المشػػػػر ع زمػػػػاف الكفػػػػاء بتمػػػػؾ الاشػػػػتراكات بمكجػػػػب المػػػػادة ) اف ( مػػػػف قػػػػانكف الض 

( مػف مشػركع ال ػانكف فكػاف مكعػد الاسػتح اؽ ىػك خػ ؿ مػدنة 10الاجتماعي ا ردني  ككػذلؾ المػادة )

( يكمػػان ا كلػػ  مػػف الش ػػير التنػػالي ل سػػتح اؽ فا جػػؿ ىنػػا حػػدده ال ػػانكف كىػػك أجػػؿ كاقػػؼ يترتػػب 95)

ت شػير كػانكف عم  حمكلو نفاذ الالتزاـ، بيض الن ظػر عػف تػاريخ صػرؼ ا جػر ف ػ ن، فمػ   اشػتراكا

أمػػا إذا صػػادؼ فػػي  95/1/1008عمػػ  صػػاحب ال مػػؿ أف يسػػددىا فػػي مػػده أقصػػاىا  1008ال ػػاني/

ذلػػػؾ اليػػػكـ عطمػػػو رسػػػميو فػػػمف الاشػػػتراكات ت تبػػػر كاجبػػػة ا داء قبػػػؿ نيايػػػة أكؿ يػػػكـ عمػػػؿ ب ػػػد ذلػػػؾ 

لات التنػػػاريخ، كيسػػػتطير صػػػاحب ال مػػػؿ تسػػػديد المبػػػالغ المسػػػتح ة عميػػػو إمػػػا ن ػػػدا أك شػػػيكات أك حػػػكا

 ماليو. 

أمػػا مكػػاف الكفػػاء نجػػد أف ال كاعػػد ال امػػة ت ضػػي أنػػو  إذا كػػاف ا صػػؿ فػػي الالتػػزاـ مبميػػان مػػف 

الن كد يجب أف يككف الكفاء بو في المكاف الذم يكجد بو مكطف المديف كقػت الكفػاء أك المكػاف الػذم 

 انكف أك الاتفاؽ عم  طير يكجد بو مركز أعمالو إذا كاف الالتزاـ مت م ان بيذه ا عماؿ ما لـ ينص ال

ػػماف الاجتمػػاعي  ا ردنػػي  مكػػاف الكفػػاء بمسػػتح ات الييئػػة طيػػر أف  ذلػػؾ ، بينمػػا لػػـ يحػػدد قػػانكف الض 

( مػػف نفػػس ال ػػانكف التػػي تػػنص عمػػ  أنػػو  يمتػػزـ صػػاحب ال مػػؿ بػػأف يػػمدم الاشػػتراكات 99المػػادة )

إلا أنو يجكز الكفاء بالاشتراكات ......إل  الممسسة  أف الكفاء يككف في محؿ الدائف كىك الممسسة 

 بحكالة بريدية أك بالدفر في أحد المصارؼ الم تمدة مف قبؿ الممسسة أك بمكجب شيؾ.

كنجد أف م ظـ نظـ الت أمينات الاجتماعي ة تكاجػو ظػاىرة التيػرب الت ػأميني إمػا بشػكؿ كامػؿ أك 

الت ػػأميني، ن ػػص الػػكعي  بشػػكؿ جزئػػي  كلػػيس مػػف شػػؾ فػػي أف أحػػد ا سػػباب الرئيسػػة لظػػاىرة التيػػرب

مختمفػة كػالجزاء المترتػب  تالت أميني لدل المخاطبيف بأحكاـ نظـ الت أميف مما يترتب عم  ذلؾ جزاءا

عم  عدـ سداد الاشتراكات أك التأخر فػي سػدادىا كىنػا لا ن صػد بػالجزاء المُّجػكء إلػ  التنفيػذ الجبػرم 

(، مػػػف ال ػػػانكف جػػػزاءات 79،10لمػػػكاد)طب ػػػان ل كاعػػػد الحجػػػز الادارم، إذ نجػػػد مػػػف خػػػ ؿ نصػػػكص ا
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تترتػػب عمػػ  حالػػة التخمػػؼ عػػف الت ػػأميف، أك التػػأخر فػػي سػػداد الاشػػتراكات أك الاشػػتراؾ عمػػ  أسػػاس 

أجكر طير ح ي ة، أك عم  مخالفة أم  حكـ مف أحكاـ ال انكف فبالنسبة لمجزاء ا كؿ نجد أف المشػر ع 

، كي صػػد قػػد ألػػزـ  المخػػالؼ بػػأداء طرامػػات باعتبارىػػا جػػزاءات  ػػماف الاجتمػػاعي  متميػػزة فػػي قػػانكف الضن

بياو المبالغ الاضافية التي تفرض عم  كؿ صػاحب عمػؿ يتػأخر عػف أداء الاشػتراكات فػي المكاعيػد 

ػاؿ، أك 9996و160المحددة ليا  )الباشا، (، كعدـ السداد قد يرجر إلػ  عػدـ الت ػأميف أصػ ن عمػ  ال م 

( مف ال ػانكف 10ا ب د المكاعيد المحددة قانكنان، كطب ان لممادة )إل  الت أخير كالتراخي في السداد إل  م

%( مف قيمة الاشػتراكات التػي لػـ يمدىػا 00ا ردني   يمزـ صاحب ال مؿ بأداء مبالغ إضافية قدرىا )

 نتيجة عدـ اشتراكو عف كؿ أك ب ض عم الو أك لـ يمد الاشتراكات عم  أساس ا جكر الح ي ية .

تيرب أك التخمؼ عف الاشتراؾ يتم ػؿ إمػا ب ػدـ اشػتراؾ صػاحب ال مػؿ كيتضح مف ذلؾ أف ال

عف كؿ عم الو أك ب ضيـ، فالاخ ؿ يت مؽ بالالتزاـ بالاشتراؾ في حد ذاتو أك بالاشتراؾ كلكػف عمػ  

أساس أجكر طير ح ي ية، أما المخالفة المتم مة في أداء الاشػتراكات عمػ  أسػاس أجػكر طيػر ح ي يػة 

يف ىمػػػاو ت ػػػديـ بيانػػػات طيػػػر صػػػحيحة عػػػف ا جػػػر كأداء الاشػػػتراكات عمػػػ  فيػػػي ت ػػػكـ عمػػػ  عنصػػػر 

/أ( مػػػف ال ػػػانكف ا ردنػػػي  التػػػي أكجبػػػت عمػػػ  98أساسػػػيا عمػػػ  ال ػػػرطـ مػػػف الػػػن ص الصػػػريح لممػػػادة )

مة بأجكر عم الو، كما رتبػت المػادة ) /ج( مػف 10صاحب ال مؿ ضركرة ت ديـ بيانات صحيحة كمفص 

الخاصػة بػالمممف  ت( إذا لػـ يػزكد صػاحب ال مػؿ الممس سػة بالبيانػا%9مشركع ال انكف طرامة قػدرىا)

عمػػػييـ، كالمبػػػالغ الاضػػػافية التػػػي يمػػػزـ بيػػػا صػػػاحب ال مػػػؿ لػػػيس ت كيضػػػا يشػػػترط لاسػػػتح اقو أعػػػذار 

المػػػديف بػػػؿ ىػػػك جػػػزاء مػػػالي فرضػػػو المشػػػر ع عميػػػو لحممػػػو عمػػػ  أداء الاشػػػتراكات، كيسػػػتحؽ بمجػػػرد 

كيض ي ابػػػؿ الضػػػرر الػػػذم يمحػػػؽ الػػػدائف بسػػػبب خطػػػأ المػػػديف، ان ضػػػاء ىػػػذه المكاعيػػػد، ذلػػػؾ أف  الت ػػػ

كلاسػػتح اقو لابػػد مػػف  بػػكت ىػػذا الخطػػأ ككقػػكع الضػػرر نتيجػػة لػػو، بينمػػا أف  المبػػالغ الاضػػافية تسػػتحؽ 
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( فػالجزاءات التػي تكقػر عمػ  صػاحب ال مػؿ ت تبػر 99و 9991ب بكت الت أخير )الجماؿ،ك منصكر، 

 تو.بم ابة أ ار لاخ لو بتنفيذ التزاما

ػػا كػػاف ىػػذا ينطػػكم عمػػ  طػػش كتػػدليس فػػ  بػػد كأف يت مػػد صػػاحب ال مػػؿ بت ػػديـ بيانػػات   كلم 

 خطأ مما ترتب عم  تمؾ المخالفات إلزاـ صاحب ال مؿ أداء مبالغ إضافية.

( 79أما بالن سبة لمجزاء ال اني نجد أف  المشر ع ا ردني  قد فرض جػزاءن جنائيػان بمكجػب المػادة )

ف نػص  عمػ  ع كبػة مف ال انكف، إلا أ ف  الط ابر ال اـ لم  كبات الكاردة ىي اتخاذىا صفة اليرامػات كاف

( مػػف مشػػركع 99تصػػؿ حػػد الحػػبس، إلا أن ػػو لػػـ يػػتـ تف يػػؿ ىػػذا النػػكع مػػف ال  كبػػة كقػػد أليػػت المػػادة )

 التي تصؿ إل  مبمغ لا ي ؿ عف ألؼ دينار.  تال انكف ع كبة الحبس كرفر سكية اليراما

أخر في سداد الاشػتراكات، بين ػا سػاب ان مكاعيػد سػداد الاشػتراكات، فا صػؿ أف أما مف حيث الت

فكات تمػؾ المكاعيػد يػمد م إلػ  تػكافر الت راخػي كالتػأخير عػف السػداد كالجػزاء المتم ػؿ فػي حالػة التػأخر 

%( شػػيري ا عػػف الاشػػتراكات التػػي 1عػػف السػػداد ىػػك إلػػزاـ صػػاحب ال مػػؿ بػػأداء فائػػدة تػػأخير قػػدرىا )

%( مف قيمة الاشتراكات سػنكيان. )قػانكف 91ف أدائيا شريطة ألا تزيد قيمة ىذه الفائدة عم  )تأخ ر ع

 ، ػػماف الاجتمػػاعي  /أ( مػػف مشػػركع ال ػػانكف قػػد عممػػت عمػػ  10(، أمػػا المػػادة )1009مػػادهو  99الضن

تخفػػيض الفائػػدة التػػي تترتػػب عمػػ  أصػػحاب ال مػػؿ المتػػأخريف عػػف دفػػر الاشػػتراكات المسػػتح ة إلػػ  

 شيري ا.%( 9)

/أ( مف قانكف الضماف الاجتمػاعي  ا ردنػي    عمػ  صػاحب ال مػؿ الػذم 19كقد نصت المادة)

( يػػكـ مػػف تػػاريخ 00لػػـ يػػزكد الممسسػػة ببيػػاف بأسػػماء ال ػػامميف لديػػو الػػذيف انتيػػت خػػدماتيـ خػػ ؿ )

ػػمافي الاجتمػػاعي  ا ردنػػي  ك 19انتيػػاء خدمػػة كػػؿ مػػنيـ ، نجػػد أف  المػػادة ) كػػذلؾ /ب( مػػف قػػانكف الض 

/ىػ(مشركع ال انكف نصنت عم  أن وو  مر مراعاة أحكاـ الف ػرة )أ(عمػ  صػاحب ال مػؿ دفػر 10المادة )

%( مف م ػدار الاشػتراؾ الش ػيرم عػف كػؿ مػف انتيػت خدمتػو كذلػؾ عػف كػؿ 90طرامة تأخير ت ادؿ)
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شػػػير يتػػػأخر فيػػػو عػػػف إخطػػػار الممس سػػػة بمػػػف انتيػػػت خػػػدماتيـ مػػػف المػػػممنف عمػػػييـ كيحسػػػب م ػػػدار 

 اليرامة عف المد ة الكاق ة بيف تاريخ انتياء الخدمة كتاريخ تزكيد الممس سة بالاخطار .

( مػػػف قػػػانكف الت ػػػأميف الاجتمػػػاعي  المصػػػرم  عمػػػ  أن ػػػوو  يمتػػػزـ صػػػاحب 900كت ضػػػي المػػػادة )

%( مػف رصػػيد الاشػػتراكات التػػي لػـ يكردىػػا عػػف كػػؿ سػنة ماليػػة عمػػ  حػػدة  . 50ال مػؿ بػػأداء مبمػػغ )

يمتػزـ بػأداء مبمػغ  -(919كف ػا لممػادة ) -الت أخير في سداد الاشػتراكات بالاضػافة فمنػو  ذلؾ في حالة

 %( شيري ا عف المد ة مف تاريخ كجكب ا داء حت  نياية شير السداد.9إضافي قدره )

كبتفحص نصكص المكاد الس اب ة، نجد أف  المشر ع ا ردني  جمػر إلػ  جانػب الجػزاءات الػكاردة 

ػػػت عميػػػو المػػػادة)99،10/ب،19فػػػي المػػػكاد) ( مػػػف ال ػػػانكف ا ردنػػػي  كالتػػػي تمػػػزـ 79( جػػػزاءن حخػػػر نصن

صػػاحب ال مػػؿ بػػأداء مبػػالغ إضػػافية فػػي حػػاؿ مخالفػػة أم  حكػػـ مػػف أحكػػاـ ال ػػانكف، أك التيػػرب مػػف 

الكفاء بح كؽ الممس سة، ككذلؾ عػف كػؿ عامػؿ لػـ ي ػـ بالاشػتراؾ عنػو، تب ػو المشػر ع المصػرم  الػذم 

( جزاءن حخر نصنت عميػو الف ػرة ال  انيػة 900جزاء  المنصكص عميو بمكجب المادة)جمر إل  جانب ال

( كالتػػػي تمػػػزـ صػػػاحب ال مػػػؿ فػػػي حالػػػة تػػػأخره عػػػف سػػػداد ذات المبػػػالغ بػػػأداء مبمػػػغ 919مػػػف المػػػادة)

%( شيري ا عف المػد ة مػف تػاريخ كجػكب ا داء حتػ  السػداد، فجميػر ىػذه الجػزاءات 9إضافي بنسبة )

الف ػػؿ، كىػػذا ي تبػػر تكقي ػػان  ك ػػر مػػف جػػزاء عمػػ  ف ػػؿ كاحػػد، ممػػا يج مػػو منافيػػان تترتػػب عمػػ  نفػػس 

لضػكابط ال دالػػة التػي يجػػب أف ي ػكـ عمييػػا النِّظػاـ التػػأميني فػي الدكلػػة، كضػركرة إعػػادة الن ظػر بشػػأف 

 نصكص ب ض تمؾ المكاد.

ت المسػػتح ة كقػػد أجػػاز المشػػر ع ا ردنػػي  إعفػػاء صػػاحب ال مػػؿ مػػف المبػػالغ الاضػػافية كاليرامػػا

(، أم  11( مف ال انكف، كذلؾ طب ان لمشُّركط التي نصنت عمييػا المػادة )19،10عميو بمكجب المكاد )

مت  كانت ىناؾ أعػذار م بكلػة يػرل فييػا مجمػس إدارة الممس سػة أنيػا تشػكِّؿ ظركفػان قػاىرة أك حػكادث 

 مفاجئة حالت دكف قيامو بالتزامو.
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انكف عمػػ  أن ػػوو  لممجمػػس إعفػػاء صػػاحب ال مػػؿ مػػف /ك( مػػف مشػػركع ال ػػ10كنصػػت المػػادة )

%( مػف 70ب ض المبالغ الاضافية كاليرامات المنصكص عمييا في الف رات)ج،د،ىػ( كبحػد أقصػ  )

مجمكعيػػا إذا  بػػت لػػو أف ىنػػاؾ ظركفػػان كأحػػكالان لا تنطػػكم عمػػ  سػػكء ني ػػة حالػػت دكف قيػػاـ صػػاحب 

ارة الممسسػػة سػػمطة ت ديريػػة فيمػػا يت مػػؽ ب بػػكؿ ال مػػؿ بػػأداء التزاماتػػو . فيػػذا الػػنص ج ػػؿ لمجمػػس إد

طمب الاعفػاء أك رفضػو، كبحسػب ىػذا الػن ص ي فػ  صػاحب ال مػؿ مػف المبػالغ الاضػافية المسػتح ة 

%( مػف مجمكعيػا شػريطة أف 70عميو إلا أف مشركع ال انكف حدند س ؼ مبمغ الاعفػاء بحػد أقصػ  )

صػاحب ال مػؿ بػأداء التزاماتػو، كلكػف لا نػرل  لا ينطكم ىػذا الت ػأخير عمػ  سػكء ني ػة حالػت دكف قيػاـ

ػػػة ي فػػػ  المػػػديف مػػػف  طمبػػػرران لم ػػػؿ ىػػػذا الػػػن ص بسػػػبب تػػػكافر شػػػر  ال ػػػكنة ال ػػػاىرة، كطب ػػػان لم كاعػػػد ال ام 

التزاماتو إذا كانت استحالة التنفيذ قد نشأت عػف سػبب أجنبػي لا يػد لػو فيػو فتن ضػي م ػو الالتزامػات 

( مػػػف ال ػػػانكف المػػػدني ا ردنػػػي التػػػي تػػػنص عمػػػ  أنػػػو  ين ضػػػي 448الم ابمػػػة، عمػػػ   بأحكػػػاـ المػػػادة)

 الالتزاـ إذا أ بت المديف أف الكفاء بو أصبح مستحي ن عميو لسبب أجنبي لا يد لو فيو .

كحرصان مف المشر ع عم  المركز المالي لمممس سة كلضماف كفائيا بػالح كؽ الم ػررة فػي قػانكف 

ماف، ف د أكجبت المادة ) ػماف الاجتمػاعي   ا ردنػي  كجػكب فحػص المركػز  /أ( مف95الضن قػانكف الضن

المػػالي لمممس سػػة مػػرة كػػؿ خمػػس سػػنكات عمػػ  ا قػػؿ بم رفػػة خبيػػر اكتػػكارم أك أك ػػر عمػػ  أف  يكػػكف 

الفحػػػص ا كؿ ب ػػػد ان ضػػػاء  ػػػ ث سػػػنكات مػػػف تػػػاريخ ال مػػػؿ بيػػػذا ال ػػػانكف. كعميػػػو قامػػػت الممس سػػػة 

( اخػػػت ؿ 1001يػػػة. كقػػػد أظيػػػرت الدِّراسػػػة التػػػي أعػػػدت عػػػاـ )بػػػمجراء ال ديػػػد مػػػف الدِّراسػػػات الاكتكار 

الكضر المالي لمممس سة كعدـ قػدرتيا عمػ  الكفػاء بالتزاماتيػا المسػت بمية، كمػا أظيػرت تراجػر الكضػر 

ػػماف  ػػاب ة )الت ريػػر السػػنكم لمض  ػػا ظيػػر عميػػو فػػي الدِّراسػػات الس  المػػالي لمممس سػػة كبشػػكؿ ممحػػكظ عم 

 ،  (.19و 1008الاجتماعي 
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ػػة لمضػػماف الاجتمػػاعي  بالت ػػاكف مػػر  ػػ  ـ جػػاءت الدِّراسػػة ا خيػػرة التػػي أعػػدتيا الممس سػػة ال ام 

( لتبػيف أف  الكضػر المػالي لمممس سػة أصػبح أك ػر حرجػان ممػا كػاف 1007منظمة ال مؿ الدكلي ػة عػاـ )

ػػػػابؽ، كقػػػػد بي نػػػػت ىػػػػذه الدِّراسػػػػة أف  الايػػػػرادات التأميني ػػػػة كالمتم مػػػػة بشػػػػكؿ أس اسػػػػي فػػػػي عميػػػػو فػػػػي الس 

الاشتراكات المترتبة عمػ  المػممنف عمػييـ كأصػحاب ال مػؿ لػف تكػكف قػادرة عمػ  تيطيػة كامػؿ نف اتيػا 

( ا مػػر الػػذم سػػيمدم إلػػ  المُّجػػكء إلػػ  ال كائػػد الاسػػت مارية لتيطيػػة ال جػػز المػػالي، 1097عنػػد عػػاـ )

لي ػة لمممس سػة بمػا فػي ذلػؾ كمر الاستمرار في تسارع تدفؽ النف ػات التأميني ػة لػف تػتمكف الايػرادات الما

( كبالتالي ستضطر الممس سة لتسػيبيؿ 1018عكائدىا الاست مارية مف تيطية نف اتيا الكمية ب د عاـ )

( سػػػتككف الممس سػػػة قػػػد اسػػػتنفذت كامػػػؿ 1008مكجكداتيػػػا لسػػػد ىػػػذه الفجػػػكة المالي ػػػة، أمػػػا فػػػي عػػػاـ )

التزاماتيػػا المالي ػػة مػػف مكاردىػػا الذاتيػػة،  احتياطاتيػػا كمكجكداتيػػا المالي ػػة، كلػػف تكػػكف قػػادرة عمػػ  تيطيػػة

كحتػػ  تتفػػادل الممس سػػة حػػدكث ىػػذه الضػػائ ة المالي ػػة، يجػػرم ال مػػؿ حاليػػان عمػػ  إيجػػاد مشػػركع قػػانكف 

 ، (، كلمحيمكلػػػة دكف 11و 1008جديػػػد لمضػػػماف الاجتمػػػاعي  )الت ريػػػر السػػػنكم  لمضػػػماف الاجتمػػػاعي 

 سات الاكتكارية.ارت إلييا الدِّراالكصكؿ إل  المرحمة التي أش

 :لم د ت تحصمؿ الاشت اا ت -ب

، لػذلؾ يشػترط لنجػاح ىػذه ال ممي ػة الانتظػاـ  ت د  الاشتراكات مف أىـ مكارد الت ػأميف الاجتمػاعي 

فػػػي سػػػداد الاشػػػتراكات، كمػػػف ىنػػػا فػػػمف الػػػدُّكؿ كافػػػة حرصػػػت كمػػػف خػػػ ؿ المشػػػر ع فييػػػا عمػػػ  تػػػكفير 

مانات الكافية التي تضمف أداءىا بطري ة منتظمة، كمف ىنػا فػمف ضػمانات تحصػيؿ الاشػتراكات  الض 

 تندرج تحت بنكد    ة ىيو

 حؽ الامتياز. .أ 

 الحجز الادارم. .ب 

 تضامف أصحاب ا عماؿ في أداء ح كؽ الممس سة. .ج 
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 حؽ الامتم ز: -أ

يمكػػف كمػػف خػػ ؿ النصػػكص التشػػري ي ة المختمفػػة أف ن ػػؼ عمػػ  الم صػػكد بحػػؽ الامتيػػاز فػػي 

، إذ ( مػػف ال ػػانكف المػػدني ا ردنػػي عمػػ  أن ػػوو 9414ي  ػػرؼ الامتيػػاز كف ػػان لممػػادة) الت ػػأميف الاجتمػػاعي 

 حؽ عيني تابر يخكؿ الدائف أسب ية اقتضاء ح و مراعاة لصػفتو كيت ػرر بػنص ال ػانكف ، كمػا ي  ػرؼ 

(. فيػذا الامتيػاز ي طػي الجيػة 79و 9991بأنو  أكلكية لحؽ م يف مراعػاةن منػو لصػفتو . )ا ىػكاني، 

( أف تستكفي ح يا با كلكية عم  طيرىا مػف الػدائنيف بيػض الن ظػر عػف طبي ػة المػاؿ فة)الدائالتأميني  

ع اران أكاف أـ من كلان حت  لك أنت ؿ ذلؾ الشيء مف ممكية المديف إل  ممكية حخر كىػذا يسػاعد الػدائف 

ف مزاحمػة في الحصكؿ عم  ح و إذا كانت أمكاؿ المديف لا تكفي بجمير ديكنو بحيث ي ػي ىػذا الػدائ

 سائر الدائنييف لو.

ػػا لا يتػػيح  كقػػد رأل المشػػر ع أف الالتزامػػات المم ػػاة عمػػ  صػػاحب ال مػػؿ مصػػدرىا ال ػػانكف، مم 

مانات ال زمػة )الجمػاؿ، ( ف ػرر لمػدائف 9984و400لمدائف اختيار مدينو كت دير م ءتو كاشتراط الض 

 ضمانان عامان يممف لو اقتضاء ح و.

يازان لديف مف الديكف فمنما مراعاة لصفة الديف، فصفة الديف ىػي التػي كعندما ي رر ال انكف امت

تج مو جديران برعاية خاصة ا مر الذم دفر بالمشرع إل  إحاطتو بحماية خاصػة تح ػؽ لػو الكفػاء بػو 

قبؿ طيره، ف ندما قرر المشرع امتيازان لح كؽ الممسسة لت مؽ ىذه الح كؽ بالمصمحة ال امة لممجتمػر 

ان عماليػػة كيترتػػب عمػػ  ذلػػؾ أف اعتبػػار حػػؽ مػػاء ممتػػاز مػػنح صػػاحبو حػػؽ التتبػػر كالت ػػدـ ككنيػػا ح كقػػ

 عم  سائر الدائنييف. 

ػػػت  ، حيػػػث نصن ػػػة حػػػؽ الامتيػػػاز الت شػػػرير المصػػػرم  كمػػػف الت شػػػري ات التػػػي أعطػػػت الييئػػػة ال ام 

ئػػة المختصػػة ( مػػف قػػانكف الت ػػأميف الاجتمػػاعي  عمػػ  أن ػػوو  يكػػكف لممبػػالغ المسػػتح ة لميي940المػػادة )
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بم تض  أحكاـ ىذا ال انكف امتياز عاـ عم  جمير أمكاؿ المديف مف من كؿ كع ػار كتسػتكف  مباشػرة 

 (.914و 1000ب د المصركفات ال ضائية  )قاسـ، 

فالنص ي ر لمييئة التأميني ة ضمانان عامػان يػممف ليػا اقتضػاء ح كقيػا نظػران  ىميػة اسػتيفاء ىػذه 

ساسػػي لمكاردىػػا، كيػػمدم عػػدـ اسػػتيفائيا إلػػ  عػػدـ قػػدرتيا عمػػ  الكفػػاء الح ػػكؽ ذلػػؾ أنيػػا المصػػدر ا 

بالتزاماتيا تجػاه المػممنف عمػييـ، كىػذا ي نػي أن ػو ي طػ  لممبػالغ المسػتح ة لمييئػة التأميني ػة حػؽ امتيػاز 

عػػػاـ عمػػػ  جميػػػر أمػػػكاؿ المػػػديف سػػػكاء أكانػػػت ع ػػػارات أـ من ػػػكلات تخكليػػػا حػػػؽ الت  ػػػدُّـ فػػػي اسػػػتيفاء 

ذا الامتيػػاز م صػػكر عمػػ  المبػػالغ المسػػتح ة لجيػػة الت ػػأميف بمكجػػب ال ػػانكف دكف طيرىػػا ح كقيػػا، كىػػ

 فالمبالغ التي لا يككف سند استح اقيا قانكف التأميف الاجتماعي لا تمتر بالامتياز المذككر.

( مػف ال ػانكف ا ردنػي  أعطيػػت الممس سػة بخصػكص المبػالغ  المسػتح ة ليػػا 67كطب ػا لممػادة )

ماف حؽ امتياز عم  جمير أمكاؿ المديف كيكػكف ليػا ا كلكيػة عمػ  جميػر الػد يكف  بمكجب قانكف الض 

ػػاؿ كلمممسسػػة حػػؽ تحصػػيميا كف ػػان ل ػػانكف تحصػػيؿ ا مػػكاؿ  ب ػػد المصػػركفات ال ضػػائية كأجػػكر ال م 

ا ميريػػة الم مػػكؿ بػػو، كيمػػارس المػػدير ال ػػاـ صػػ حيات كزيػػر المالي ػػة كالحػػاكـ الادارم بمكجػػب ىػػذا 

ػػػمافو ال ػػػانك  ف، كيجػػػكز ت سػػػيطيا كميػػػا أك ب ضػػػيا كف ػػػان لمشُّػػػركط التػػػي ي ررىػػػا المجمػػػس  )قػػػانكف الضن

(، كعميػػو يكػػكف لمممس سػػة الحػػؽ فػػي اسػػتيفاء دينيػػا با سػػب ية عمػػ  طيرىػػا مػػف الػػدائنيف، 50و 1009

اف فيػػي تفمػػت مػػف قاعػػدة المسػػاكاة بػػيف الػػدائنيف كتسػػتطير التنفيػػذ عمػػ  جميػػر أمػػكاؿ المػػديف أيػػان مػػا كػػ

طبي ة الماؿ محؿ التنفيذ، ف د يكػكف ع ػاران أك من ػكلان بػؿ كقػد يكػكف دينػان مسػتح ان لممػديف لػدل الييػر، 

فيػػػي لا تتػػػزاحـ مػػػر بػػػاقي دائنػػػي أصػػػحاب ال مػػػؿ، كلا تشػػػترؾ م يػػػـ فػػػي قسػػػمة اليرمػػػاء فػػػي حالػػػة 

المسػتح ة لممبػالغ الاعسار. فالمبالغ المستح ة لمممس سػة ك يمػة الاشػتراكات يكػكف ليػا امتيػاز المبػالغ 

 ال ام ة.
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( مػػف مشػػػركع ال ػػانكف، عمػػػ  أن ػػوو  لممبػػػالغ المسػػتح ة لمممس سػػػة بم تضػػػ  85كتػػنص المػػػادة )

أحكػاـ ىػػذا ال ػػانكف حػؽ الامتيػػاز عمػػ  جميػػر أمػكاؿ المػػديف، كيكػػكف ليػػا ا كلكيػة عمػػ  جميػػر الػػد يكف 

، كعمػ  ضػكء …. نيا ح كقان عم اليةبما فييا أمكاؿ الخزينة ال ام ة كالدكائر كالممسسات الحككمية، كك 

( مف ال ػانكف لمممسسػة حػؽ تحصػيؿ ا مػكاؿ المترتبػة 67ىذا الحؽ أعط  المشرع مف خ ؿ المادة)

ليا)الاشػػػتراكات، المبػػػالغ الاضػػػافية( بم تضػػػ  ىػػػذا ال ػػػانكف فػػػي ذمػػػة الييػػػر بمكجػػػب قػػػانكف تحصػػػيؿ 

 ؽ كبتنازؿ الدائف المرتيف عػف ح ػو فػي ا مكاؿ ا ميرية. كين ضي حؽ الامتياز بان ضاء الديف المك 

 الرىف صراحة أك دلالة. 

( مف مشركع ال ػانكف قػد أكجػدت ضػمانان 85كبتفحص نصكص المكاد الس اب ة نجد أف المادة )

عامػػان أكسػػر مػػف خػػ ؿ إعطػػاء حػػؽ ا سػػب ية فػػي تحصػػيؿ المبػػالغ المسػػتح ة لمممس سػػة عمػػ  ا مػػكاؿ 

ؾ بككنيا ح كقان عم اليػة، كىػذا ي يػر تسػاملان ميمػان كىػك ألا ت ػد  أجػكر ال ام ة، ك أجكر ال م اؿ م م ن ذل

 ال م اؿ مف الح كؽ ال مالية التي تتمتر بحؽ الامتياز؟

ػػمانات   لمػػا كػػاف ا جػػر ي ػػد المصػػدر الػػرئيس لم امػػؿ فػػمف المشػػر ع  أحاطػػو بمجمكعػػة مػػف الض 

مانات الت ي تيػدؼ إلػ  حمايػة حػؽ ال امػؿ التي تحمي ال امؿ في الحصكؿ عم  أجره كمف ىذه الض 

( مػػف قػػانكف ال مػػؿ بأنػػوو عم  59فػػي مكاجيػػة دائنػػي رب  ال مػػؿ إذ ت ضػػي الف ػػرة ا كلػػ  مػػف المػػادة)

ال ػػػرطـ ممػػػا كرد فػػػي أم  قػػػانكف حخػػػر ت تبػػػر ا جػػػكر كالمبػػػالغ المسػػػتح ة بمكجػػػب أحكػػػاـ ىػػػذا ال ػػػانكف 

يازان عام ان مػف الد رجػة ا كلػ  تت ػدـ عمػ  مػا لم امؿ أك كر تو أك المستح يف ب د كفاتو ديكنا ممتازة امت

عػػداىا مػػف سػػائر الػػد يكف ا خػػرل بمػػا فػػي ذلػػؾ ........الح ػػكؽ المسػػتح ة لمحككمػػة  كت ضػػي الف ػػرة 

ال  انية عم  أن وو في حالة تصفية الممس سة أك إف س صػاحب ال مػؿ يػدفر.........لم امؿ مػا ي ػادؿ 

 رؾ قبؿ تسديد أم  مصركفات أخرل.... ، فالمشرع أعتبػر أجػأجر كاحد مف المبالغ المستح ة لو كذل

ال امؿ كالمبالغ المستح ة لػو فػي ذمػة رب  ال مػؿ دينػا ممتػازان مػف الد رجػة ا كلػ ؛ ا مػر الػذم يج ػؿ 
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ا جػػر يت ػػدـ عمػػ  سػػائر ديػػكف صػػاحب ال مػػؿ ا خػػر حتػػ  لػػك كانػػت ح ػػكؽ مسػػتح ة لمحككمػػة، كمػػا 

( مػػف قػػانكف مػػف ال مػػؿ، كذلػػؾ فػػي 47يػػة ا جػػر بمكجػػب المػػادة )نجػػد أف المشػػر ع أكجػػد ضػػمانة لحما

ماف الاجتماعي   مف خ ؿ إلزاـ صاحب ال مؿ بأف ي تطر ما ينصُّ عميػو قػانكف  حاؿ اشتراكات الضن

ماف حسب النسب الم ررة فيو، كنجد قانكف ال مؿ أكجد ضمانة حدند فييا مدنة ت ػادـ حػؽ ال امػؿ  الضن

( مدني أردني، باعتبار المبالغ المستح ة مػف 9405في حيف ت ضي المادة ) في ا جر لمدة سنتيف،

أجكر كمرتبات ال م اؿ حػؽ امتيػاز عمػ  جميػر أمػكاؿ المػديف مػف من ػكؿ أك ع ػار كعمػ  أف تسػتكف  

 ىذه المبالغ ب د المصركفات ال ضائية كالمبالغ المستح ة لمخزينة.

 ػػة ال اممػػػة أمػػر أكجبػػػو التشػػرير)قانكف ال مػػػؿ كىػػذا ينبنػػػي عميػػو نتيجػػػة مفادىػػا أف حمايػػػة الطب

 ـ فػػمف كػػؿ مػػا يح ػػؽ نف ػػان  ال ػػانكف المػػدني( باعتبارىػػا الطػػرؼ الضػػ يؼ فػػي الر ابطػػة ال  ديػػة، كمػػف  ػػ

لم امؿ أك ر مف ال اعدة ال انكني ة  يجب أف يسرم كأف ترتب عميو مخالفػة  حكػاـ ال ػانكف، فحصػكؿ 

ي د مف أبسط ح كقو، إذ أعتبر المشػر ع ا جػر مػف الػد يكف  ال امؿ عم  أجره ل اء ما يمديو مف عمؿ

الممتازة التي تت دـ عم  سائر الد يكف ا خرل، كمػف ىنػا يػرل الباحػث ضػركرة التكفيػؽ بػيف نصػكص 

المػػػكاد ا نفػػػة الػػػذ كر، كت ػػػديؿ نػػػص  مشػػػركع ال ػػػانكف الجديػػػد الػػػذم أعطػػػ  أكلكيػػػة تحصػػػيؿ المبػػػالغ 

ػػاؿ بمػػا ينسػػجـ كأىػػداؼ نضػػـ التنأمينػػات الاجتماعيػػة كالتػػي منيػػا المسػػتح ة لمممس سػػة عمػػ  أجػػكر ال  م 

 حماية الح كؽ ال مالية.

 الحجز اشللها ث: -ب

 كي نػػػػػػػي إمكانيػػػػػػػة قيػػػػػػػاـ الجيػػػػػػػة التأميني ػػػػػػػة بتحصػػػػػػػيؿ مسػػػػػػػتح اتيا بطري ػػػػػػػة التنفيػػػػػػػذ المباشػػػػػػػر 

 عػػػػػػػػف طريػػػػػػػػؽ تكقيػػػػػػػػر الحجػػػػػػػػز الادارم فػػػػػػػػي مكاجيػػػػػػػػة صػػػػػػػػاحب ال مػػػػػػػػؿ المتخمػػػػػػػػؼ عػػػػػػػػف الكفػػػػػػػػاء 

 تراكات.بأداء الاش
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و  يجػكز لمييئػة المختصػة 940كطب ان لنص المػادة ) ( مػف قػانكف الت ػأميف الاجتمػاعي  المصػرم 

بتحصيؿ مستح اتيا الناشئة عف طريؽ تطبيؽ قانكف الت أميف الاجتمػاعي  عػف طريػؽ الحجػز الادارم 

ختصػة حػؽ (، فيػذه المػادة خكلػت الييئػة الم9955( لسػنة )008كالذم نظمو المشر ع بال ػانكف رقػـ )

تحصػػػيؿ المبػػػالغ المسػػػتح ة ليػػػا بطريػػػؽ الحجػػػز الادارم كيجػػػكز ليػػػا ت سػػػيط المبػػػالغ المسػػػتح ة عمػػػ  

صػػاحب ال مػػػؿ كف ػػػان لمشُّػػػركط كا كضػػاع التػػػي يصػػػدر قػػػرار مػػف كزيػػػر التنأمينػػػات بشػػػأنيا )منصػػػكر، 

 (.991و 9996

ػػماف الاجتمػػاعي ا ردنػػي   يجيػػز الحجػػز الا دارم إلا أف كلػػـ يػػرد نػػص صػػريح فػػي قػػانكف الض 

( تجيػز ذلػؾ فػي حػيف أعطػت المػادة 1005/ج( مف الت ميمات التنفيذي ة ل شتراكات ل اـ )99المادة)

ماف الاجتماعي  ا ردني  المدير ال ػاـ صػ حيات كزيػر المالي ػة كالحػاكـ الادارم 67) ( مف قانكف الضن

كف ػان لمشُّػركط التػي ي ررىػا  في تحصيؿ ا مكاؿ المستح ة لمممس سػة كيجػكز ت سػيطيا كميػا أك ب ضػيا

 المجمس.

فالييئػػة التأميني ػػة لا تحتػػاج لكػػي تسػػتكفي ح يػػا قبػػؿ ا فػػراد أف تمجػػأ إلػػ  ال ضػػاء لاستصػػدار 

حكـ يمزميـ بالكفاء  ـ ت ػكـ بتنفيػذ ىػذا الحكػـ ب ػد ذلػؾ بػؿ ليػا أف ت ػكـ بتحصػيؿ مسػتح اتيا بطريػؽ 

يشػػترط أف يسػػبؽ تكقيػػر الحجػػز الادارم إخطػػار التنفيػػذ المباشػػر عػػف طريػػؽ تكقيػػر الحجػػز الادارم، ك 

صػاحب ال مػػؿ ب يمػػة المبػػالغ المسػػتح ة عميػػو كالتػػي لػـ يػػتـ الكفػػاء بيػػا كمصػػادرىا كتػػكاريخ اسػػتح اقيا 

بخطػػاب مكصػػ  عميػػو مػػر عمػػـ الكصػػكؿ كمراعػػاة الاجػػراءات كالمكاعيػػد المنصػػكص عمييػػا فػػي تمػػؾ 

لا كػاف الحجػز الت شري ات كىذه الاجػراءات كالمكاعيػد مػف ال ناصػر  الجكىريػة التػي يت ػيف احتراميػا كاف

بػػاط ن كمػػا لػػك تػػـ الحجػػز دكف إخطػػار صػػاحب ال مػػؿ ، شػػريطة أف يكػػكف ىػػذا الحػػؽ مح ػػؽ الكجػػكد 

كم ػػيف الم ػػدار كحػػاؿ ا داء. كلا تكػػكف المبػػالغ المسػػتح ة لمممس سػػة كاجبػػة ا داء إلا بػػرفض المجنػػة 

َ زاع عمػػ  لجنػػة فػػض  المختصػػة ل عتػػراض الم ػػدـ مػػف صػػاحب ال مػػؿ أك عػػدـ قيامػػو ب ػػرض الػػفِّ
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المنازعات خ ؿ المكاعيد المحددة، أك بان ضاء مي اد الط ف في قرار المجنة قبؿ حدك و أك بصػدكر 

 (.0و ـ1005قرار المجنة)الت  ميمات التنفيذي ة لتحصيؿ كت سيط المبالغ المستح ة لمممس سة،

ذا لػػػـ ي ػػػـ المػػػديف )صػػػاحب ال مػػػؿ( بتسػػػديد المبػػػ الغ المسػػػتح ة عميػػػو لمممس سػػػة تتػػػكل  دائػػػرة كاف

المتاب ػػة كالتحصػػيؿ فػػي الممس سػػة اتخػػاذ الاجػػراءات ال زمػػة لاصػػدار قػػرار الحجػػز، بمػػا فييػػا كضػػر 

ػػػػادر ممػػػػف لػػػػو  إشػػػػارة الحجػػػػز كف ػػػػان ل ػػػػانكف تحصػػػػيؿ ا مػػػػكاؿ ا ميريػػػػة...  كي تبػػػػر أمػػػػر الحجػػػػز الص 

صاحب ال مؿ بم ابػة السػند التنفيػذم كيينػي الاختصاص بما يتضمنو مف تحديد لديف الممس سة قبؿ 

عػػف الالتجػػاء لم ضػػاء لاستصػػدار م ػػؿ ىػػذا ا مػػر. كب ػػد صػػدكر قػػرار الحجػػز، تػػتـ مخاطبػػة الجيػػات 

الم ني ػػػػة لتنفيػػػػذ قػػػػرارات الحجػػػػز كف ػػػػان لاجػػػػراءات التػػػػي كضػػػػ يا قػػػػانكف تحصػػػػيؿ ا مػػػػكاؿ ا ميريػػػػة 

 (.4/0و ـ1005تح ة لمممس سة، )الت  ميمات التنفيذي ة لتحصيؿ كت سيط المبالغ المس

/أ( 6فػػي حػػاؿ قيػػاـ الجيػػة المدينػػة بتسػػديد المبػػالغ المسػػتح ة ن ػػدان أك بكفالػػة بنكيػػة فػػمف المػػادة )

مػػػف الت  ميمػػػػات التنفيذي ػػػػة لتحصػػػػيؿ ا مػػػػكاؿ المسػػػػتح ة لمممس سػػػػة، أعطػػػػت المػػػػدير الحػػػػؽ فػػػػي إليػػػػاء 

لحػؽ لمػدير الػدائرة تأجيػؿ كضػر إشػارة إجراءات الحجز. أما الف رة )ب( مف نفس المػادة ف ػد أعطػي ا

 الحجز إذا قامت الجية المدينة بتسكية أمكرىا المالي ة بمكجب اتفاقية الت سيط.

( بشػأف الحجػز 9955( لسػنة )008أما في الت شرير المصرم  فمف المػادة ال  انيػة مػف ال ػانكف )

ب ال ػػاـ فػي الييئػة التأميني ػػة الادارم قػد فكضػت مراقبػي المنػػاطؽ كرمسػاء المكاتػب ب ػػد مكاف ػة المراقػ

إصػػػػػدار أكامػػػػػر بػػػػػالحجز، كيػػػػػرل الباحػػػػػث ضػػػػػركرة تخصػػػػػيص فصػػػػػؿ خػػػػػاص فػػػػػي قػػػػػانكف الضػػػػػماف 

الاجتماعي ا ردني  يتضمف كافة الضمانات الخاصة بتحصيؿ ح كؽ الممسسة بدلان مػف المجػكء إلػ  

ة بمػا ذىػب إليػو تطبيؽ قانكف تحصيؿ ا مكاؿ ا ميريػة أك إصػدار ت ميمػات ت ػالر ىػذه المسػائؿ أسػك 

 المشرع المصرم.
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 تل مف أصح ب الأيم ؿ ح  أللهاة حق ؽ المؤ   ا: -جػ

يمكػف ال ػػكؿ بأنػػو قػػد تنت ػؿ ممكيػػة المنشػػأة المشػػمكلة بأحكػػاـ ال ػانكف إلػػ  الييػػر، كعميػػو ت ضػػي 

( مػػف قػػانكف الت ػػأميف الاجتمػػاعي  المصػػرم  عمػػ  أن ػػوو  تضػػمف المنشػػأة فػػي أم  يػػد كانػػت 946المػػادة )

ة مسػػتح ات الييئػػة المختصػػة كيكػػكف الخمػػؼ مسػػمكلان بالتضػػامف مػػر أصػػحاب ا عمػػاؿ السػػاب يف كافػػ

عػػػف الكفػػػاء بجميػػػر الالتزامػػػات المسػػػتح ة عمػػػييـ لمييئػػػة المختصػػػة، عمػػػ  أن ػػػو فػػػي حالػػػة انت ػػػاؿ أحػػػد 

عناصػػػػر المنشػػػػأة إلػػػػ  الييػػػػر بػػػػالبير أك الادمػػػػاج أك اليبػػػػة أك الارث أك النػػػػزكؿ أك طيػػػػر ذلػػػػؾ مػػػػف 

 (.916و 1000فتككف مسمكلية الخمؼ في حدكد قيمة ما حؿ إليو )قاسـ،  تصرفات

ػػػماف الاجتمػػػاعي  بأنػػػوو  إذا انت مػػػت أمػػػكاؿ صػػػاحب 69كمػػػا ت ضػػػي المػػػادة ) ( مػػػف قػػػانكف الضن

ػػػػخص الػػػػذم انت مػػػػت إليػػػػو مسػػػػمكلان بالت كافػػػػؿ  ال مػػػػؿ إلػػػػ  الييػػػػر بػػػػأم  صػػػػكرة مػػػػف الصػػػػكر فيكػػػػكف الش 

ؽ عػف تأديػة جميػر ح ػكؽ الممس سػة، كيشػترط فػي ذلػؾ أف تكػكف كالت ضامف مر صاحب ال مػؿ الس ػاب

المسمكلية تضامنية بيف الكر ة ال ذيف انت مت إلييـ أمػكاؿ صػاحب ال مػؿ فػي حػدكد مػا حؿ مػف التركػة 

 (.1009إل  كؿ منيـ  )ال انكف، 

كيمكػػف ت ريػػؼ التضػػامف عمػػ  أنػػو  أف يكػػكف جميػػر المػػدينيف مسػػئكليف إزاء الػػدائف عػػف الػػديف 

. بحيث يجكز لمدائف أف يطالب أم منيـ بالديف كمو كيجكز  م منيـ أف يفي بالديف كمػو فيبػرّ كمو

نفسو كسائر الدائنييف. عم  أف يرجر عم  كػؿ مػنيـ ب ػدر نصػيبو فػي الػديف كمصػدر ىػذا التضػامف 

 ىك ال انكف . 

ػػاب ة أن ػػو إذا انت مػػت ممكيػػة المنشػػأة بالكامػػؿ إلػػ   الييػػر يصػػبح كيفيػػـ مػػف نصػػكص المػػكاد الس 

الساب ة إل  ضماف المنشأة نكعػان مػف الت ضػامف  اليير ضامنا لجمير ح كؽ الممس سة، كتضيؼ المكاد

بػػيف السػػمؼ كالخمػػؼ إذ إف صػػاحب ال مػػؿ الجديػػد يصػػبح مسػػمكلان بالتضػػامف كالت كافػػؿ مػػر أصػػحاب 

أة ما صاحب عمػؿ ال مؿ الساب يف بتنفيذ كافة المستح ات ال زمة عمييـ، كعميو فاف المتضمف لمنش
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مست ؿ كيككف مسمكلان مسمكلية تضامنية مر صاحب ال مؿ ا صمي تجاه ح ػكؽ الممسسػة، كيتحمػؿ 

صػػاحب ال مػػؿ ا صػػمي المسػػمكليات الماليػػة المترتبػػة عمػػ  المتضػػمف فػػي حػػاؿ تخمػػؼ ا خيػػر عػػف 

 /أ(.97و مادة 1001الكفاء بيا )الت ميمات التنفيذية لمتفتيش، 

تفريػػػػػؽ بػػػػػيف انت ػػػػػاؿ المنشػػػػأة إلػػػػػ  الخمػػػػػؼ ال ػػػػػاـ كانت اليػػػػػا إلػػػػػ  الخمػػػػػؼ إلا أنػػػػو لا بػػػػػد مػػػػػف ال

الخاص.انت ػػاؿ المنشػػأة بالخ فػػة ال امػػة كػػالكارث أك المكصػػ  لػػو يػػمدم إلػػ  زكاؿ شخصػػية صػػاحب 

ال مؿ ال ديـ كاسػتخ ؼ شػخص جديػد عمػ  ح كقػو كالتزاماتػو، كانت ػاؿ التزامػات السػمؼ الخمػؼ عمػ  

امػػة فػػي انت ػػاؿ الشػػركة، فػػالكارث أك المكصػػ  لػػو لا يمتػػزـ بالتزامػػات ىػػذا النحػػك يخضػػر لم كاعػػد ال 

صاحب ال مؿ المتكفي إلا في حدكد ما حؿ إليو مػف التركػة كعميػو لا يكػكف ىنػاؾ مسػمكلية تضػامنية 

بػػيف السػػػمؼ الػػػذم انتيػػت شخصػػػيتو بالكفػػػاة كبػػيف الخمػػػؼ الػػػذم لػػـ ينشػػػأ التزامػػػو إلا مػػف ىػػػذه الكفػػػاة 

 اـ يسأؿ مسمكلية شخصيو عف ديكف مكر ػو بحيػث ي تبػر التنفيػذ عمػ  مػا حؿ كبمناسبتيا، فالخمؼ ال

إليػػػو مػػػف التركػػػة تنفيػػػذان فػػػي مكاجيػػػة المػػػديف ذاتػػػو، كبالتػػػالي لا محػػػؿ لم ػػػكؿ بالتضػػػامف بػػػيف الكر ػػػة 

كالمكص  ليـ بحصة مف التركة كمػف  ػـ لا محػؿ لكصػؼ مسػمكلية الخمػؼ بأنيػا مسػمكلية تضػامنية 

 لكجكد مديف كاحد كىك الخمؼ ال اـ.لزكاؿ شخصية المكرث ك 

أمػػا انت ػػاؿ المنشػػأة بالخ فػػة الخاصػػة، فالمشػػرع يزيػػد فػػي ضػػماف الػػدائف بحيػػث يضػػيؼ إلػػ  

المػديف ا صػػيؿ مػدينان أصػػي ن حخػر ينشػػأ التزامػو مػػف كاق ػة الانت ػػاؿ كىػذا يمكػػف الػدائف مػػف ضػـ ذمػػـ 

لذمـ ا خػرل، فاشػتراط المشػرع المدينيف ب ضيا إل  ب ض بحيث يضمف كؿ منيما إعسار أم مف ا

تضامف الكفيؿ مر المديف ا صيؿ يج ميما مدينيف أصػيميف في ػكـ التضػامف بينيمػا عػف الكفػاء بيػذه 

الالتزامػػات فالمػػديف الجديػػد ىػػك مػػديف تبيػػي لػػذلؾ ي تبػػر فػػي مركػػز الكفيػػؿ المتضػػامف ب ػػكة ال ػػانكف، 

ة التزامػات صػاحب ال مػؿ ال ػديـ قبػؿ كعميو يصبح صاحب ال مؿ الجديد أك الخمؼ مسػمكلان عػف كافػ

الييئة باعتباره كفػي ن لػو ب ػكة ال ػانكف إلا أنػو لػيس مػدينان نيائيػان بالتزامػات صػاحب ال مػؿ ال ػديـ لػذلؾ 
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( 10فيك يستطير الرجكع عميو بكؿ ما يكفيو عنو لمييئة، كفي ىذا الاطار أعتبر المشػرع فػي المػادة)

مسئكليف مسمكلية تضامنية عف الكفاء بالالتزامػات الم ػررة  صاحب ال مؿ كالم اكؿ ا صمي كالفرعي

 لمممسسة، كما في الحالة التي ي يد فييا صاحب ال مؿ بتنفيذ ال مؿ لم اكؿ.

، كالمػادة )67،79طير إننا نجد كمف خػ ؿ نصػكص المػكاد )      ( مػف 940( مػف ال ػانكف ا ردنػي 

، إجػػازة ت سػػيط المبػػالغ المسػػتح ة  عمػػ  تمػػؾ الجيػػات، إلػػ  الممس سػػة ضػػماف طيػػر ال ػػانكف المصػػرم 

م مؽ عم  شرط كصادر مف أحد البنكؾ الم تمدة ب يمة تمؾ المبالغ، شريطة أف تتخذ فػي شػأف ىػذه 

 المبالغ إجراءات الحجز الادارم ضد  صاحب ال مؿ.

 التق للهـ: -

طالبػة ي ر ؼ الت ادـ عم  أنو  مضي مدة م ينة يحػددىا ال ػانكف عمػ  اسػتح اؽ الػديف دكف الم

 بو كيرتب ال انكف عم  ذلؾ س كط ىذا الحؽ بالت ادـ إذا ما تمسؾ بالت ادـ مف لو مصمحة فيو .

( ؽ.مػػدني  أردنػي  نجػد أف الت ػػادـ يبػدأ سػػريانو 454،456كبػالرجكع إلػ  ال كاعػػد ال امػة المػكاد)

ل با يػاـ مف اليكـ الذم يصبح فيو الحؽ مستحؽ ا داء، كتحسب المدة التي تمنػر مػف سػماع الػدعك 

كلا يحسب اليكـ ا كؿ منيا كتكمؿ بان ضاء حخر يػكـ منيػا إلا إذا كػاف عطمػة رسػمية فمنػو يمتػد إلػ  

 اليكـ التالي. 

/ب( مػف ال ػانكف تػنص عمػ  68كعميو فمف ان ضاء ديف الاشتراكات بالت ادـ، نجد أف المػادة )

( سػػنة مػػف 95يف بان ضػػاء ) سػػ كط حػػؽ الممس سػػة قبػػؿ أصػػحاب ا عمػػاؿ كالمػػممف عمػػييـ كالمسػػتفيد

( مػػػف ال ػػػانكف تػػػاريخ الاسػػػتح اؽ إذ اعتبػػػرت الاشػػػتراكات 99تػػػاريخ الاسػػػتح اؽ ، كقػػػد حػػػددت المػػػادة)

المسػػتح ة لمممسسػػة قبػػؿ أصػػحاب ال مػػؿ كاجبػػة ا داء خػػ ؿ الخمسػػة عشػػر يكمػػان ا كلػػ  مػػف الشػػير 

ف ىػذا التػاريخ، كنػرل أف الت ػادـ لا التالي ل ستح اؽ، كمف  ـ يبدأ الت ادـ بالنسبة ليذه الاشتراكات م

يسرم في مكاجية الممسسة لمصمحة رب ال مػؿ الػذم تخمػؼ عػف التػأميف عػف كػؿ أك ب ػض عمالػو 
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إلا مػػف تػػاريخ عمػػـ الممسسػػة بالتحػػاؽ ىػػملاء ال مػػاؿ لديػػو كلا تسػػتطير الممسسػػة مطالبتػػو باشػػتراكات 

الاشػػػػػػػػػتراكات.                                            التػػػػػػػػػأميف عػػػػػػػػػنيـ بان ضػػػػػػػػػاء خمػػػػػػػػػس عشػػػػػػػػػرة سػػػػػػػػػنة مػػػػػػػػػف تػػػػػػػػػاريخ اسػػػػػػػػػتح اؽ ىػػػػػػػػػذه 

كبمكجػػب ىػػذا الػػن ص نجػػد أف ح ػػكؽ الممس سػػة قػػد خضػػ ت لمت  ػػادـ الطكيػػؿ، كلػػيس لمت  ػػادـ الخمسػػي، 

بيػػػدؼ الحفػػػاظ عمػػػ  ح كقيػػػا التػػػي ت تبػػػر المبنػػػة ا ساسػػػية فػػػي تمكينيػػػا مػػػف الكفػػػاء بالتزاماتيػػػا تجػػػاه 

 صػمي بالت ػادـ يسػتتبر سػ كط الفكائػد كالمبػالغ الاضػافية، كت ػادـ ديػف المممنف عمييـ، كس كط الحػؽ ا

نمػا يظػؿ الت ػأميف سػاريان مػر ت ػادـ مػا ي ابمػو مػف التػزاـ عمػ   الاشتراؾ لا ي ني عدـ سرياف الت ػأميف، كاف

( مػػف ؽ. مػػدني  أردنػػي  كالتػػي 461(، تأسػػيان عمػػ  المػػادة)9984و417عػػاتؽ المػػديف لمييئػػة )الجمػػاؿ،

ف  عدـ سماع الدعكل بالحؽ لمركر الزماف يستتبر عدـ سػماعيا بتكاب يػا كلػك لػـ تكمػؿ تنص عم  أ

( ؽ. مصرم، كما جػاء فػي أحكػاـ 086المدة الم ررة ل دـ سماع الدعكل بيذه التكابر  ي ابميا المادة)

ذا ال ضاء ا ردني  و أن ػو لا تبػدأ مػدنة الت  ػادـ بالسػرياف إلا مػف تػاريخ حمػكؿ ا جػؿ لاسػتح اؽ  الػديف كاف

كانت ىناؾ عدة حجاؿ متتالية كاف ىناؾ عدة مدد تبدأ كؿ مده مف تػاريخ كجػكب أداء الػديف  )مجم ػة 

 (.1004و9590ن ابة المحاميف، 

بينمػػا يسػػ ط حػػؽ صػػاحب ال مػػؿ باسػػترداد المبػػالغ المدفكعػػة منػػو زيػػادة عػػف الم ػػرر قانكنػػان،  

 سسة.بان ضاء خمس سنكات مف تاريخ دفر تمؾ المبالغ لممم 

كمػػا يسػػ ط بالت ػػادـ حػػؽ المػػممف عميػػو أك المسػػتح يف عنػػو فػػي المطالبػػة بالمبػػالغ المسػػتح ة لػػو 

بان ضاء خمس سنكات مف التاريخ الذم ت تبر فيو كاجبة ا داء، كي تبر ىذا الحؽ كاجب ا داء مػف 

ر اليػػػكـ الػػػذم يكتمػػػؿ فيػػػو شػػػركط الاسػػػتح اؽ المنصػػػكص عمييػػػا قانكنػػػان، كت ػػػديـ صػػػاحب الحػػػؽ جميػػػ

الك ائؽ التي تخكؿ الصرؼ، كي طر ىػذا الت ػادـ أم إجػراء تتخػذه أيػة جيػة مػف الجيػات الرسػمية فػي 

عػػػف لجنػػػة شػػػمكف الضػػػماف  رمكاجيػػػة الممسسػػػة بالنسػػػبة لح ػػػكقيـ، كممػػػا يمكػػػد رأينػػػا ال ػػػرار الصػػػاد

كالػػذم جػػاء فيػػو  يبػػدأ احتسػػاب الت ػػادـ مػػف تػػاريخ إكمػػاؿ المػػممف  95/0/1009( تػػاريخ 5/ 07رقػػـ)
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ميػػو السػػف ال انكنيػػة إف كػػاف قػػد اسػػتكمؿ شػػركط الحصػػكؿ عمػػ  راتػػب ت اعػػد الشػػيخكخة الكجػػكبي أك ع

تاريخ استكمالو تمؾ الشركط إف كػاف ب ػد ذلػؾ  ف راتبػو الت اعػدم ي تبػر كاجػب ا داء بػذلؾ التػاريخ 

الت ػػادـ ييسػػ ط كيكػػكف بممكانػػو المطالبػػة براتبػػو عنػػدىا. كبمػػا أف الراتػػب ي تبػػر ح ػػان دكريػػان متجػػددان فػػمف 

المبالغ التي مض  عم  استح اقيا أك ػر مػف خمػس سػنكات شػيران بشػير.ككذلؾ حػالات قطػر الت ػادـ 

  إليػػاء مػػدة الت ػػادـ السػػارية نتيجػػة  ؾطب ػػان لم كاعػػد ال امػػة كفيمػػا يت مػػؽ بان طػػاع الت  ػػادـ، كي صػػد بػػذل

ة ت ػادـ جديػدة مػف كقػت زكاؿ  جراء يتخذه الػدائف أك نتيجػة إقػرار يصػدر مػف المػديف بحيػث تبػدأ مػد

/أ( مػػػف قػػػانكف الضػػػماف الاجتمػػػاعي 68السػػػبب الػػػذم أدل إلػػػ  الان طػػػاع  كيفيػػػـ مػػػف نػػػص  المػػػادة )

ا ردني  عم  أن و مر عدـ الاخ ؿ بأسباب قطر الت  ادـ المنصكص عمييا فػي ال ػانكف المػدني  المػكاد 

دـ بالتنبيػػػو عمػػػ  صػػػاحب ال مػػػؿ بػػػأداء ( كالمشػػار إلييػػػا سػػػاب ان، ت طػػػر مػػػدنة الت  ػػػا460، 459، 457)

ػماف الاجتمػاعي  كذلػؾ بمكجػب كتػاب مكصػ  عميػو  المبالغ المستح ة لمممس سة، بم تض  قػانكف الضن

 ب مـ الكصكؿ يتضم ف بيانان ب يمة ىذه المبالغ.

 ثبَُبً: انفئبد انخبضؼخ نتأيٍُ انشُخىخخ ثظفخ إنشايُخ:
‌

ػػػػيخكخة كأحػػػػد فػػػػركع التنأمينػػػػات الاجتماعي ػػػػة، تت ػػػػدد كتتنػػػػكع طػػػػرؽ الانتسػػػػاب إلػػػػ  تػػػػأميف ال ش 

لاخػػت ؼ الت شػػري ات كال ػػكانيف فػػي دكؿ ال ػػالـ التػػي تتبنػػ  ىػػذا النػػكع مػػف التنأمينػػات، كنجػػد أن ػػو يػػتـ 

الاشػػتراؾ فػػي الت ػػأميف الاجتمػػاعي  بكجػػو عػػاـ، كتػػأميف الش ػػيخكخة بكجػػو خػػاص فػػي أطمػػب الت شػػري ات 

ركطو كح ػاره، كلا يممػؾ أم  طػرؼ مػف أطػراؼ ال  قػة الت ػديؿ فػي ب كة ال انكف الذم يحدد أحكالو كشػ

كمػػػػػا يطب ػػػػػؽ الت ػػػػػأميف بصػػػػػفة إلزاميػػػػػة باعتبػػػػػار التنأمينػػػػػات  (.96و 9990-9991ذلػػػػػؾ )ا ىػػػػػكاني، 

الاجتماعي ة مف النِّظاـ ال ػاـ الػذم لا يجػكز مخالفتػو أك الاتفػاؽ عمػ  خ فػو، ممػا يتػيح لم امػؿ حػيف 

حصؿ عم  راتب ت اعدم  شيرم مت  تكافرت الشُّػركط التػي يتطمبيػا ال ػانكف، بمكطو سف الت  اعد أف ي

لا كاف لو الحؽ في ت كيض الدُّف ة الكاحدة )مجم ة التنأمينات الاجتماعي ة،   (.1و 1008كاف
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كعم ن بذلؾ ف د طب ت ال ديد مف الدُّكؿ مبدأ الانتساب الالزامي لتػأميف الش ػيخكخة، كمػف ىػذه 

التػػي بي نػػت بمكجػػب النِّظػػاـ ال ػػاـ لمتأمينػػات الاجتماعي ػػة، ككػػذلؾ ا نظمػػة الخاصػػة أن ػػو الػػدُّكؿ فرنسػػا، 

يمكػػف لممػػمم ف عميػػو أف يحصػػؿ عمػػ  راتػػب ت اعػػد الش ػػيخكخة شػػريطة أف يكػػكف قػػد أكفػػ  مػػدنة اشػػتراؾ 

 ( سػػػػػػػػػػػػػػػنة07.5( سػػػػػػػػػػػػػػػنة، أك مػػػػػػػػػػػػػػػدنة )95فػػػػػػػػػػػػػػػي التنأمينػػػػػػػػػػػػػػػات الاجتماعي ػػػػػػػػػػػػػػػة، لا ت ػػػػػػػػػػػػػػػؿ عػػػػػػػػػػػػػػػف )

(Gettling, 1969, P. 38.)  كلػػػـ ي ػػػرؼ قػػػانكف الت ػػػأميف الاجتمػػػاعي  المصػػػرم  سػػػكل الت ػػػأميف

الاجبػػارم  عمػػ  ال ػػامميف الخاضػػ يف  حكامػػو كالتػػي أنػػاط بالييئػػة المختصػػة ال يػػاـ بيػػا، فػػ  يخػػكؿ 

لمييئة ال ياـ بتأميف اختيارم مف أم  نكع كاف، كلا يجػكز ليػا أف ت بػؿ اشػتراكان مػف عامػؿ اسػت ني مػف 

ك أف يسػػتظؿ بمظمػػة التنأمينػػات عامػػؿ طيػػر خاضػػر لم ػػانكف، كلا يكسػػبو ىػػذا ال بػػكؿ ال ػػانكف صػػراحة أ

. ػت المػادة ) ح ػان فػي الت ػأميف الاجتمػاعي  ( مػف ؽ.المصػرم  عمػ  أن ػوو  يكػكف الت ػأميف فػػي 4/9إذ نصن

ذا الييئػػة كف ػػان  حكػػاـ ال ػػانكف إلزاميػػان بالن سػػبة لجميػػر أصػػحاب ا عمػػاؿ كال ػػامميف لػػدييـ . كمػػمدل ىػػ

نما يتسـ بالطابر الالزامي مت  تكافرت شركطو.   الن ص أف الت أميف الاجتماعي  ليس اختياريان كاف

ػػة لاجػػراءات الالتحػػاؽ بالت ػػأميف ب ػػرار كزيػػر التنأمينػػات الاجتماعي ػػة   ـ تنظػػيـ ال كاعػػد ال ام  كقػػد تػػ

ة مػف ال ػرار ألػزـ (، ككف ػان لممػادة الخامسػ15/8/9977( بتاريخ )9977( لسنة )108المصرم  رقـ )

صػػاحب ال مػػؿ الػػذم تسػػرم عميػػو أحكػػاـ قػػانكف الت ػػأميف الاجتمػػاعي  أف يت ػػدـ لمتػػأميف عمػػ  ال ػػامميف 

لديو في مكتب الييئة المختصة، كذلؾ مف خ ؿ ت ديـ الاسػتمارات المحػددة لػذلؾ، تتضػمف البيانػات 

( سػنة، كأف يػكافي 98رىـ عف )الكافية عف ال امميف لديو مف تاريخ بدء استخداميـ ممف لا ت ؿ أعما

الييئة بأسماء ال م اؿ الجدد، كبأم  أمكر تطرأ عم  ال امميف كأجكرىـ فػي حخػر ينػاير )كػانكف ال ػاني( 

( مػػف ال ػػرار أعػػ ه، تمتػػزـ الييئػػة بتسػػجيؿ أصػػحاب ا عمػػاؿ فػػي 96مػػف كػػؿ عػػاـ. كبمكجػػب المػػادة )

عطائيـ أرقاـ اشتراكات متت  اب ة. سج ت مخصصة ليذا اليرض، كاف
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كقد أكرد المشر ع المصرم  قكاعد خاصة لاجراءات الاشتراؾ في الت أميف بالن سػبة لػب ض فئػات 

ال م اؿ، مراعاة منو لطبي ة عمميـ. كقد كردت ىذه ال كاعد بشأف عم اؿ الم اكلات كالمحاجر، كعم اؿ 

، إذ مي ز بيف الاجراءات التي يجب عم  ال امؿ إتباعيا لاشترا كو بالت أميف، كتمػؾ الكاجبػة الن  ؿ البرم 

 (.75و 1000عم  صاحب ال مؿ في أعماؿ المحاجر كالم  حات)قاسـ، 

ػت 7كتتأكد إلزامية الت أميف بمكجب المادة ) ماف الاجتماعي  ا ردنػي  التػي نصن ( مف قانكف الضن

كلا يجػكز تحميػؿ عم  أن وو  يككف الت أميف فػي الممس سػة إلزاميػان بالن سػبة  صػحاب ا عمػاؿ كال مػاؿ، 

المممنف عميو )ال امؿ( أم  نصيب مف نف ات الت ػأميف إلا فيمػا يػرد بػو نػص  خػاص فػي ىػذا ال ػانكف . 

ماف الجديد، كمفاد ىذا الػن ص أف الاشػتراؾ فػي الت ػأميف يػتـ 6كأكدتو المادة ) ( مف مشركع قانكف الضن

ال ماؿ ال ذيف يشمميـ ال انكف، ف  يممػؾ ب كة ال انكف بناءن عم  إلزاـ قانكني ي ر عم  صاحب ال مؿ ك 

أم  طػػرؼ مػػف أطػػراؼ ال  قػػة الت ػػديؿ عمػػ  ذلػػؾ فػػ  يجػػكز الاشػػتراؾ إذا لػػـ تتػػكافر شػػركط تيطيتػػو 

تأمينيػػا، كيبطػػؿ الاشػػتراؾ الػػذم يػػتـ عمػػ  خػػ ؼ ال ػػانكف كلا يرتػػب ح ػػاران. كت نػػي الالزاميػػة كػػذلؾ أف 

ف لا يحػػرـ ال امػػؿ مػػف ح كقػػو التأميني ػػة، كعمػػ  صػػاحب عػػدـ الاشػػتراؾ بالمخالفػػة لمػػا يمػػزـ بػػو ال ػػانك 

ال مؿ أف ي دـ لمممس سة بيانات مفصمة تتضمف أسماء كأجػكر ال ػامميف كالمتػدربيف لديػو، كذلػؾ عمػ  

الن ماذج التي ي ررىا المجمس، كأف تككف ىذه البيانات مطاب ة لدفاتره كسج تو التي يحػتفظ بيػا طب ػان 

 /أ( .   98ادة ل انكف ال مؿ )ال انكف، م

كلكجكد عدة قكانيف كتشري ات م مكؿ بيا فػي المممكػة ا ردني ػة طيػر قػانكف ال مػؿ فػمف المػادة 

( مػػػػف مشػػػػركع قػػػػانكف الضػػػػماف الاجتمػػػػاعي الجديػػػػد تمػػػػزـ صػػػػاحب ال مػػػػؿ الاحتفػػػػاظ بالػػػػد فاتر 99)

 ـ الاسػتيناء فػي كالس ج ت كف ان لم كانيف كالتشري ات الم مكؿ بيا في المممكػة ا ردني ػة، إذ نجػد  أن ػو تػ

مشػػركع ال ػػانكف عػػف عبػػارة قػػانكف ال مػػؿ كاسػػتبداليا بالتشػػري ات الم مػػكؿ بيػػا، كيجػػد الباحػػث أف ىػػذا 
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الن ص ىك أك ر م ءمة مف الس ػابؽ، لكجػكد تشػري ات أخػرل طيػر قػانكف ال مػؿ تمػزـ صػاحب ال مػؿ 

  ؿ قانكف ضريبة الدخؿ.بت ديـ بيانات مفصمو تتضمف أسماء ال امميف كالمتدربيف كأجكرىـ م

كي ػػر عمػػ  عػػاتؽ رب  ال مػػؿ الالتػػزاـ بت ػػديـ طمػػب التسػػجيؿ لػػدل الممس سػػة كيػػتـ ت ػػديـ الط مػػب 

إل  الفرع الذم ي ر فػي دائرتػو محػؿ ال مػؿ عمػ  الن مػاذج الم ػدة لػذلؾ، بحيػث تتضػمف تمػؾ الن مػاذج 

يػر مػػف ينػكب عنػػو، كأف يرفػػؽ كافػة البيانػػات الخاصػة بػػرب ال مػؿ كال مػػاؿ، كأف تحمػؿ تكقي ػػو أك تكق

بطمػػب التسػػجيؿ شػػيادة تسػػجيؿ المنشػػأة لػػدل كزارة الصػػناعة كالتجػػارة، ككشػػفان بأسػػماء جميػػر ال ػػامميف 

. ماف الاجتماعي   كأجكرىـ، ككتابان رسميان مف صاحب ال مؿ لمت نسيؽ بيف المنشأة كممسسة الضن

ػػػمكؿ بأحكػػػاـ ال ػػػانكف نجػػػد أف ىنػػػاؾ فئػػػة مػػػف ال ػػػام ميف تكمػػػؿ الحػػػد ا دنػػػ  ل ػػػدد كليايػػػات الش 

ال م اؿ ال انكني ال زـ لشمكؿ المنشأة ال امميف فييا، كلكف لا يسػرم شػمكليـ بيػا، كتتحػدد ىػذه الفئػة 

ػاؿ ال ػذيف ي ممػكف أقػؿ  بال امؿ الذم أكمؿ السف  ال انكني ة فأك ر عند بػدء شػمكؿ المنشػأة. ككػذلؾ ال م 

اـ قػػكانيف الت  اعػػد الم مػػكؿ بيػػا. كمػػا اعتبػػر ال ػػاممكف ( يكمػػان فػػي الش ػػير، كالمشػػمكليف بأحكػػ96مػػف )

 بدكاـ جزئي مف ضمف تمؾ الفئة إذا كانكا مشمكليف في مكاف عمؿ حخر.

ػػماف الاجتمػػاعي  سػػكاء  كرطبػػة مػػف المشػػر ع ا ردنػػي  فػػي التكسػػر تػػدريجيان فػػي تطبيػػؽ قػػانكف الضن

ػماف الاجتمػاعي   حيػث  1009( لسػنة 99رقػـ )مف حيث ا شخاص أك المخػاطر، صػدر قػانكف الضن

/ب( مف ال انكف أن وو   يتـ تنفيذ تطبيؽ الت أميف ضد  إصػابات ال مػؿ كأمػراض المينػة 0بينت المادة )

ػػاؿ الخاضػػ يف ل ػػانكف ال مػػؿ سػػارم المف ػػكؿ كالمػػكظفيف  كضػػد الش ػػيخكخة كال جػػز كالكفػػاة عمػػ  ال م 

 سػػكرم  عمػػ  أف  يحػػدد مجمػػس الػػكزارة بنػػاءن عمػػ  ال ػػامميف طيػػر الت ػػاب يف لمت  اعػػد المػػدني  أك الت  اعػػد ال

ػػػػماف الاجتمػػػػاعي  الفئػػػػات المشػػػػمكلة بتمػػػػؾ التنأمينػػػػات، كمنػػػػاطؽ  تكصػػػػية مجمػػػػس إدارة الممس سػػػػة الضن

 تطبي يا، كمراحمو، كتاريخ البدء في تطبيؽ ىذا ال انكف في كؿ مرحمة مف تمؾ المراحؿ ككما يميو
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 (  1/1/1980الم ح ػػا الأ لػػا حػػ :)ػػماف عمػػ  ال ػػامميف فػػي تسػػر عشػػرة شػػممت تط بيػػؽ الضن

ممس سة كشركة كبيرة حدندت حصران )البنكؾ، شركات الت أميف، البنػؾ المركػزم كشػركة مصػانر 

 الاسمنت(.

 (  1/5/1980الم ح ػػػا الث  دمػػػا حػػػ :) شػػػممت جميػػػر ال ػػػامميف فػػػي الشػػػركات التػػػي تسػػػتخدـ

 خمسيف عام ن فأك ر.

 (  1/1/1981الم ح ػػػا الث لثػػػا حػػػ:) ( 10شػػػممت جميػػػر ال ػػػامميف الشػػػركات التػػػي تسػػػتخدـ )

 عام ن فأك ر.

 (  1/1/1982الم ح ػػػا ال افيػػػا حػػػ:)  شػػػممت ال ػػػامميف فػػػي الجام ػػػات كال ػػػامميف فػػػي أمانػػػة

 ال اصمة، كمختمؼ البمديات في المممكة.

 (  1/1/1984الم ح ػػا الخ م ػػا حػػ:)  شػػممت جميػػر المػػدنييف طيػػر الت ػػاب يف ل ػػانكف الت  اعػػد

 رم  ال ذيف تستخدميـ ال كات المسمحة.ال سك

 (  1/7/1984الم ح ػػا ال  لله ػػا حػػ:)  شػػممت ال ػػامميف فػػي الشػػركات التػػي تسػػتخدـ عشػػرة

 أشخاص فأك ر في جمير أنحاء المممكة.

 (  1/11/1984الم ح ػػػا ال ػػػ فيا حػػػ :) شػػػممت جميػػػر ال ػػػامميف فػػػي المجػػػالس ال ركيػػػة فػػػي

 مختمؼ أنحاء المممكة.

  كىػػي خاصػػة بالت ػػأميف ضػػد  الش ػػيخكخة كال جػػز كالكفػػاة (: 1/7/1986) الم ح ػػا الث مدػػا حػػ

كعمػػػ  الميتػػػربيف ا ردني ػػػيف، كعمػػػ  أسػػػاس طػػػكعي كاختيػػػارم، كيظيػػػر ذلػػػؾ مػػػف خػػػ ؿ نػػػص  

.8المادة ) ماف الاجتماعي  ا ردني   ( مف قانكف الضن
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  :الػػكزراء  كىػػي المرحمػػة التػػي لا تػػزاؿ مطب ػػة حتػػ  الآف، حيػػث أصػػدر رئػػيسالم ح ػػا الت  ػػيا

 ـ بمكجبػػو شػػمكؿ جميػػر ال ػػامميف فػػي الشػػركات التػػي تسػػتخدـ 17/4/9987قػػراران بتػػاريخ ) ( تػػ

 (.94-90و 9997خمسة أشخاص فأك ر )الشكابكو، 

 (  1/6/1987الم ح ػػا الي شػػ ة فتػػ  م :)ال ػػامميف فػػي الشػػركات كالمنشػػ ت التػػي  شػػممت كقػػد

ف فػػي الب  ػػات ال نصػػمية كالدبمكماسػػية ( أشػػخاص فػػأك ر، ككػػذلؾ ال ػػامميف ا ردني ػػي5تسػػتخدـ )

كالمنظمػػػات ال ربي ػػػة  كالاقميميػػػة كا جنبيػػػة كالدكليػػػة ال اممػػػة فػػػي المممكػػػة كالممح ػػػات كالمراكػػػز 

الت ميميػػة كالفنيػػة التاب ػػة ليػػا، كمػػا شػػممت عمػػ  أسػػاس اختيػػارم ال ػػامميف فػػي الشػػركات التػػي 

كػػؿ مػػكاطف أردنػػي  كتشػػمؿ ( أشػػخاص بنػػاءن عمػػ  رطبػػة صػػاحب ال مػػؿ، 5تسػػتخدـ أقػػؿ مػػف )

ػػماف كيسػػتطير الت  ػػدُّـ بطمػػب الاشػػتراؾ فػػي تػػأميف ت اعػػد الش ػػيخكخة كال جػػز  فػػرد لػػـ يشػػممو الضن

ػػة لمضػػماف،  ( امتػػدت 9/9/9995(. كاعتبػػاران مػػف )07-06و 9990كالكفػػاة )الممس سػػة ال ام 

ػػماف الاجتمػػاعي  لتشػػمؿ كػػؿ مػػف عمػػؿ فػػي الحككمػػة عكضػػان عػػف الت  اعػػد  ، مظمػػة الضن المػػدني 

 ـ شػػػمكؿ المنتسػػػبيف ال سػػػكرييف الجػػػدد فػػػي ال ػػػكات المسػػػمحة كا جيػػػزة 9/9/1000كفػػػي ) ( تػػػ

ػػػماف الاجتمػػػاعي  سػػػارم المف ػػػكؿ بنػػػاءن عمػػػ  قػػػرار مجمػػػس الػػػكزراء  ا منيػػػة بأحكػػػاـ قػػػانكف الضن

ػػػادر بتػػػاريخ )  ـ إي ػػػاؼ ال مػػػؿ بأحكػػػاـ قػػػانكف الت  اعػػػد 90/91/1001الص  (، كالػػػذم بمكجبػػػو تػػػ

(، كي حػػػػػظ أف تطبيػػػػػؽ ال ػػػػػانكف عمػػػػػ  مراحػػػػػؿ قػػػػػد تػػػػػرؾ  09و 1006)الكبػػػػػاريتي،  ال سػػػػػكرم  

لمحػػض ت ػػدير مجمػػس الػػكزراء بنػػاءن عمػػ  تكصػػية مجمػػس إدارة الممس سػػة كىػػذا يفسػػر لنػػا ك ػػرة 

 المراحؿ التي مر بيا تطبيؽ ال انكف.   

 (  1/11/2008الم ح ا الح للهما يش ة فت  م) ـ فييا تطبيؽ أحكاـ ال انكف عم  المنش ت  و ت

المسجمة كال اممة ضمف منط ة ال  بة الاقتصادي ة الخاصة كالتػي تسػتخدـ عػام ن فػأك ر. كفػي 

ػػػمكؿ بتطبيػػؽ أحكػػػاـ ال ػػانكف عمػػػ  المنشػػ ت المسػػػجمة  مرحمػػة لاح ػػػة يػػتـ الانت ػػػاؿ لتكسػػ ة الش 
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 كال اممة ضمف محافظة إربد كالتي تستخدـ عام ن فأك ر ، يتب و ب د ذلؾ كضر برنامر زمنػي

ل نت اؿ لباقي محافظات المممكة ليتـ شمكؿ المنش ت التػي تسػتخدـ عػام ن فػأك ر فػي منػاطؽ 

، 1008المممكػػػػػػػػػػػػػة كافػػػػػػػػػػػػػة خػػػػػػػػػػػػػ ؿ مػػػػػػػػػػػػػدنة أقصػػػػػػػػػػػػػاىا  ػػػػػػػػػػػػػ ث سنكات)رئاسػػػػػػػػػػػػػة الػػػػػػػػػػػػػكزراء، 

(، كبالتالي تح ؽ الت كس ة بحسب بيانات الممس سػة اسػتحداث ن مػة نكعيػة 98/99/9/96919

تمػػاعي، عممػػان بػػأف عػػدد المنشػػ ت التػػي ي مػػؿ فييػػا أقػػؿ مػػف عمػػ  المسػػتكييف الاقتصػػادم  كالاج

ػماف حاليػان مػا 950( عم اؿ يفكؽ )5) ( ألؼ منشأة، بينما تبمغ المنشػ ت الخاضػ ة لمظمػة الضن

 (.1008/94800( ألؼ منشأة) الرزاز، جريدة الدستكر، 95يزيد عم  )

قد تأ رت بت رير )بيفيردج(   كىذا يدؿ عم  أف  الن ظرة الحدي ة لمضماف الاجتماعي  في ا ردف

( مػػػػا يمكػػػػف أف يخمفػػػػو انتيػػػػاء الحػػػػرب مػػػػف مشػػػػاكؿ اقتصػػػػادية 9949إذ أدركػػػػت إنجمتػػػػرا منػػػػذ عػػػػاـ )

كاجتماعية، فشكمت لجنة  برئاسة المػكرد بيفيػرد ج، لاعػداد ت ريػر حػكؿ مػا يجػب عممػو لمكاجيػة تمػؾ 

يػا لاستكشػاؼ عيكبيػا، كاقتػراح المشاكؿ. كقػد قامػت المجنػة بدراسػة نظػـ الضػماف المطب ػة فػي بريطان

الحمػػػكؿ المناسػػػبة لم ضػػػاء عمػػػ  لػػػؾ ال يػػػكب. كبنتيجػػػة تمػػػؾ الدراسػػػة خرجػػػت المجنػػػة بت ريػػػر شػػػامؿ 

لمضػػماف الاجتمػػاعي، يكفػػؿ الحػػد ا دنػػ  مػػف الم يشػػة ال ئ ػػة لكافػػة ا سػػر كقػػد انطػػؽ بيفيػػرد ج فػػي 

ميف دخػؿ كػاؼ  لكػؿ مػكاطف، ت ريره مػف نظريػة ت ػكـ عمػ  تحريػر الانسػاف مػف الحاجػة عػف طريػؽ تػأ

في كؿ كقت لذلؾ رأل أف سياسػة الدكلػة يجػب أف تنصػب عمػ  تػكفير ال مػؿ لكػؿ قػادر عميػو لازالػة 

البطالة، كضماف ال درة عم  ال مـ عػف طريػؽ الاىتمػاـ بصػحة ال مػاؿ كقايػةن كع جػان، كضػماف أجػر 

مضػػماف الاجتمػػاعي بمفيكمػػو يكفػػي لم يشػػة ال امػػؿ كم يشػػة عائمتػػو كىكػػذا طػػرح بيفيػػرد أكؿ مشػػركع ل

الكامؿ إذ ربط بيف الضماف الاجتماعي كالحاجة بشكؿ مػنظـ، كضػركرة الػربط بػيف مكافحػة الحاجػة، 

كبػيف سػمـ الػػدخكؿ عػف طريػؽ سياسػػة الاسػتخداـ الكامػؿ كضػػماف ا جػر الكػافي لتػػأميف الحػد ا دنػػ  

مبػػػػػدأ ت مػػػػػيـ التنأمينػػػػػات ( كعميػػػػػو ف ػػػػػد أخػػػػػذ ا ردفن ب909و 1005مػػػػػف الم يشػػػػػة ال ئ ػػػػػة )حمػػػػػداف، 
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الاجتماعية بحيث تشمؿ المكاطنيف كافة، كىذا يدف نا إل  ال كؿ إن و لـ ت ػد  ىنػاؾ حاجػة لت صػير مػد 

ػماف الاجتمػاعي  ا ردنػي  عمػ   الحماية  التأميني ة )أم نطػاؽ تطبيػؽ ال ػانكف( التػي ي ررىػا قػانكف الضن

 أكاف  أـ صاحب عمؿ.ب ض فئات ال ماؿ زراعية أكانت أـ صناعية عام ن 

كمػػا يفيػػـ مػػف الت ريػػر الس ػػابؽ أن ػػو ييػػدؼ إلػػ  ت مػػيـ نظ ػػـ التنأمينػػات الاجتماعيػػة بحيػػث يتسػػر 

نطاقيػػا لتشػػمؿ فئػػات جديػػدة كأفػػرادان أيػػان كانػػت طبي ػػة نشػػاطيـ المينػػي، كميمػػا يكػػف ا مػػر نجػػد أف 

ػػماف الاجتمػػاعي  ا ردنػػي  بصػػفة إ لزاميػػة ضػػد  تػػأميف الش ػػيخكخة الفئػػات المشػػمكلة بأحكػػاـ قػػانكف الضن

 تتحدد مف خ ؿ ما يميو

3- : ٍّ بل انخبضؼىٌ لأحكبو لبَىٌ انؼًم الأردَ ًّ  انؼ
‌

ػػػػػػماف الاجتمػػػػػػاعي  عمػػػػػػ  ال ػػػػػػامميف الخاضػػػػػػ يف  حكػػػػػػاـ قػػػػػػانكف ال مػػػػػػؿ  يسػػػػػػرم قػػػػػػانكف الضن

ػػػماف الاجتمػػػاعي  ا ردنػػػي  0، مػػػادة 1009)ال ػػػانكف،  ػػػد عميػػػو مشػػػركع قػػػانكف الضن  /ب(، كىػػػذا مػػػا أك 

الجديػػػػد، كبالم ارنػػػػة مػػػػر الت شػػػػرير المصػػػػرم  نجػػػػد أف المػػػػادة ال  انيػػػػة الف ػػػػرة )ب( مػػػػف قػػػػانكف الت ػػػػأميف 

أكجبػػػػت سػػػػرياف أحكػػػػاـ ىػػػػذا ال ػػػػانكف عمػػػػ  ال ػػػػامميف   9975لسػػػػنة  79الاجتمػػػػاعي  المصػػػػرم  رقػػػػـ 

 الخاض يف  حكاـ قانكف ال مؿ ال ذيف تتكافر فييـ شركط م ينة.

مػف قػانكف ال مػؿ ا ردنػي  )ال امػؿ( بأنػوو  كػؿ شػخص ذكػران أكػاف أـ  كقد عر فت المادة ال  انيػة

أن ػػ  يػػمد م عمػػ ن ل ػػاء أجػػر كيكػػكف تاب ػػان لصػػاحب ال مػػؿ كتحػػت إمرتػػو كيشػػمؿ ذلػػؾ ا حػػداث كمػػف 

كاف قيػد التجربػة أك التأىيػؿ ، بينمػا ي تبػر عػام ن كف ػان  حكػاـ ال ػانكف المصػرم  كػؿ شػخص طبي ػي 

شرافو )قاسـ، ي مؿ ل اء أجر لدل صا  (.48و 1000حب عمؿ كتحت إدارتو كاف

ػػػابؽ  يتضػػػح مػػػف اسػػػت راض نصػػػكص قػػػانكف ال مػػػؿ ا ردنػػػي  كال ػػػانكف المصػػػرم  كالت ريػػػؼ الس 

( مػػػف الت  ميمػػػات التنفيذي ػػػة ل شػػػتراكات، أنػػػو يشػػػترط فػػػيمف يخضػػػر ل ػػػانكف 4لم امػػػؿ ككػػػذلؾ المػػػادة )
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اصػػر )أم أنػػو ي تضػػي لتػػكافر صػػفة ال امػػؿ أف الضػػماف الاجتمػػاعي أف يتػػكافر بالنسػػبة لػػو أرب ػػةب عن

 تتكافر فيو ال ناصر التالية و 

نجد أف ىذا الش ػرط ينطبػؽ عمػ  كػؿ عامػؿ يػمد م عمػ ن لػدل صػاحب ال مػؿ،  يدص  اليمؿ: -أ 

ف كػػػاف قيػػػد التجربػػػة، كعميػػػو فػػػ  بػػػد مػػػف أف ي ػػػكـ الش ػػػخص بجيػػػد أك نشػػػاط ي ػػػدـ لحسػػػاب  كاف

أكػػاف ماديػػان أـ فكريػػان كأيػػان كانػػت قيمػػة ذلػػؾ  شػػخص حخػػر مػػف أشػػخاص ال ػػانكف الخػػاص سػػكاء

 (.1009و50ال مؿ أك أىميتو أك نكعو )أبك شنب،

شػراؼ صػاحب ال مػؿ، أم   يدص  التفيم ا: -ب  ىذا الش رط ي تضػي أف يػمدل ال مػؿ تحػت إدارة كاف

تب يػػة ال امػػؿ لػػرب ال مػػؿ فيمػػا يمديػػو مػػف عمػػؿ، كي صػػد بالتب يػػة ىنػػا، التب ي ػػة ال انكني ػػة كالتػػي 

ي خضػكع ال امػؿ لاشػراؼ أك رقابػػة أك تكجيػو رب  ال مػؿ فػي المػػد ة التػي يكػكف فييػا ال  ػػد ت نػ

/ج( مػف الت  ميمػات التنفيذي ػة ل شػتراكات 4( إذ نصنت المػادة )970و 1004مبرمان )رمضاف، 

دارة صاحب ال مؿ كيػأتمر  شراؼ كاف عم  أف  تب ية ال امؿ ىي أف ي مؿ ال امؿ تحت تكجيو كاف

 /ج(.4و 1005ممس سة، الت  ميمات التنفيذي ة ل شتراكات، بأكامره )ال

كعمػػ  ذلػػػؾ فػػػمف م يػػار التب ي ػػػة ال انكني ػػػة ىػػك الم تبػػػر فػػػي ىػػذه الحالػػػة، كمػػػف ىنػػا فػػػمف كجػػػكد 

 ـ ل ػانكف  الر ابطة ال انكني ة التي تجمر بيف ال امؿ كرب ال مؿ ىي التي تخض و ل ػانكف ال مػؿ كمػف  ػ

ػػػماف، كالتب يػػػة ال انكني ػػػ ة تتم ػػػؿ فػػػي سػػػمطة رب  ال مػػػؿ مػػػف خػػػ ؿ إصػػػدار ا كامػػػر كالت ميمػػػات الضن

المت م ػػة بتنفيػػذ ال مػػؿ، كذلػػؾ مػػف حيػػث تحديػػد سػػاعات ال مػػؿ أك الكيفيػػة التػػي يجػػب أف يػػمدل بيػػا 

 ال مؿ.

كنػػرل أف ىنػػاؾ ضػػركرة لتخػػذ بفكػػرة التب ي ػػة الاقتصػػادي ة كالتػػي تتم ػػؿ فػػي حاجػػة ال امػػؿ إلػػ  

ل اء عممو لدل صاحب ال مؿ، إذ ي تبر بالن سبة لػو مػكرد رزقػو ا ساسػي، ا جر الذم يحصؿ عميو 

لتشػػمؿ مظمػػة التنأمينػػات الاجتماعي ػػة ب ػػض الفئػػات ا خػػرل التػػي ىػػي بحاجػػة إلػػ  الحمايػػة كمػػا ىػػك 
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ا مػػػر بالن سػػػبة لم ػػػامميف فػػػي منػػػازليـ لحسػػػاب صػػػاحب ال مػػػؿ، إذ اعتػػػد  المشػػػر ع الفرنسػػػي بالتب يػػػة 

سػػبة لممشػػتيميف فػػي منػازليـ لحسػػاب صػػاحب ال مػػؿ متػ  تػػكافرت شػػركط م ينػػة. كقػػد الاقتصػادي ة بالن  

أخػػذ المشػػر ع المصػػرم  بفكػػرة التب ي ػػة الاقتصػػادي ة باعتبارىػػا عنصػػران مػػف عػػدة عناصػػر يتكقػػؼ عمػػػ  

( مف قػانكف ن ابػة 4اجتماعيا قياـ تب ية مف نكع خاص، كىذا ما ظير كاضحاَ بمكجب نص  المادة )

 (.046و 9980صرم  )البرعي، الصحفي يف الم

كي صد با جر، كفؽ أحكاـ المادة ال  انية مف قانكف ال مؿ ا ردني ا جر بأنػو  يدص  الأج : -ج 

 كػػؿ مػػا يسػػتح و ال امػػؿ ل ػػاء عممػػو ن ػػدان أك عينػػان مضػػافان إليػػو سػػائر الاسػػتح اقات ا خػػرل أيػػان 

ك اسػت ر الت امػػؿ عمػ  دف يػػا كػاف نكعيػػا إذا نػص ال ػػانكف أك ع ػد ال مػػؿ أك النظػاـ الػػداخمي أ

ضػػافي، فػػا جر ي ػػد م ػػاب ن لم مػػؿ الػػذم ي ػػكـ بػػو  باسػػت ناء ا جػػكر المسػػتح ة عػػف ال مػػؿ الاب

ال امػػؿ لحسػػاب رب  ال مػػؿ، كي ػػد بػػذلؾ عنصػػران رئيسػػان فػػي تحديػػد صػػفة ال مػػؿ، التػػي تػػمدم 

. كيشػػتمؿ ا جػػر عمػػ  أجػػر  ػػماف الاجتمػػاعي  أساسػػي، كىػػك بالتػػالي إلػػ  إفادتػػو مػػف قػػانكف الضن

المنصكص عميو في نصكص مػكاد ال ػانكف، ككػذلؾ المنصػكص عميػو ب  ػد ال مػؿ، كمػا يطػرأ 

عميو مف ع كات، كما يشتمؿ عم  ا جر المتيير كىػك مػا يحصػؿ عميػو ال امػؿ مػف حػكافز، 

 (.50و 1000كعمكلات، كبدلات)قاسـ، 

ػػػػماف الاجتمػػػػاعي  ا ردنػػػػي  كقػػػػانكف الت ػػػػأميف الاجتمػػػػاعي   إلا أن ػػػػو يشػػػػترط لسػػػػرياف أحكػػػػاـ قػػػػانكف الضن

 المصرم  عم  ال م اؿ الخاض يف ل انكف ال مؿ تكافر ما يميو

 :  الش  ط الأ ؿ: ال ف 

ػاؿ الخاضػ يف  ػماف الاجتمػاعي  ا ردنػي  كالمصػرم عمػ  ال م  يشترط لسرياف أحكاـ قػانكف الضن

ػػت المػػادة )ل ػػانك  ػػماف الاجتمػػاعي  4ف ال مػػؿ أف تتػػكافر فػػييـ سػػف م ينػػة، كقػػد نصن /أ( مػػف قػػانكف الضن

ػػاؿ ممػف لا ت ػػؿ أعمػارىـ عػػف ) ( 96صػراحة عمػػ  ذلػؾو  تسػػرم أحكػاـ ىػػذا ال ػانكف عمػػ  جميػر ال م 
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تراكات /أ( مػف الت  ميمػات التنفيذي ػة ل شػ0عامان دكف أم  تمييز بسبب الجنسي ة.... ، كحػددت المػادة )

( عامان لممرأة، في حيف 55( عامان لمرجؿ ك)60( عامان كلا يزيد عم  )96ىذا السف  بما لا ي ؿ عف )

( عامػان فػأك ر لافػادة 98( مػف ال ػانكف المصػرم  أف يكػكف سػف المػممنف عميػو )9/ب/1بي نت المػادة )

. كي حػظ أف المشػر ع ا ردنػي  قػد مف المزايا التأميني ة التي يكفرىا قانكف الت أميف الاجتماعي  المصرم  

( عامػػان مػػف ال مػػر، كمػػف ىنػػا ف ػػد حظػػر الت شػػرير ا ردنػػي  96كف ػػر ىػػذه الحمايػػة لكػػؿ عامػػؿ يبمػػغ )

 كالمصرم تشييؿ ا حداث دكف بمكغ السف  المحددة قانكنان، ب صد تكفير الحماية ليـ. 

 امػػؿ الػػذم تسػػرم عميػػو كيػػرل الباحػػث أف حكمػػة المشػػر ع مػػف اشػػتراط تػػكافر سػػف  م ينػػة فػػي ال

أحكاـ قانكف الضماف الاجتماعي ىي الت خفيؼ عف أصحاب ال مؿ فيما يت مؽ بالاشػتراكات تشػجي ان 

.  ليـ عم  ت ميـ الميف لمف ىـ أقؿ مف ىذا السف 

ػماف 5إلا أف المشر ع ا ردني  أكرد است ناءن عمػ  ىػذا الش ػرط بمكجػب المػادة ) ( مػف قػانكف الضن

أكجبت تأميف ال امؿ المتدرب ضد  إصػابات ال مػؿ كأمػراض المينػة، كالحكمػة مػف  الاجتماعي  كالتي

ىػػذا الاسػػت ناء حمايػػة ىػػذه الفئػػة مػػف ا خطػػار المينيػػة التػػي يت رضػػكف ليػػا نتيجػػة لمتػػدريب كصػػير 

ػػػػػػػػػػػماف يتػػػػػػػػػػػكل  ذلػػػػػػػػػػػػؾ  السػػػػػػػػػػػف  كتشػػػػػػػػػػػجي ان  ربػػػػػػػػػػػاب ال مػػػػػػػػػػػؿ عمػػػػػػػػػػػػ  تػػػػػػػػػػػدريبيـ، طالمػػػػػػػػػػػا أف الضن

( أف سػف الخضػكع ل ػانكف 1مر ال انكف المصرم  بي نت المػادة ) ( كبالم ارنة96و 9995)أبك رماف، 

( عامػػان باسػػت ناء تػػأميف إصػػابات ال مػػؿ فمنػػو يسػػرم عمػػ  مػػف ىػػـ دكف ذلػػؾ السػػف  سػػكاء 98ال مػػؿ )

 أكانكا عمالان أـ متدربيف.

  الش  ط الث د : ادتظ ـ يلااا اليمؿ:

الاسػػػػتمرار بال مػػػػؿ لػػػػدل  يجػػػػب أف تكػػػػكف ع قػػػػة ال مػػػػؿ منتظمػػػػة، كانتظػػػػاـ ال  قػػػػة ي تضػػػػي

ػػػادرة سػػػندان 9صػػػاحب ال مػػػؿ، كقػػػد كضػػػ ت المػػػادة ) /أ،ب( مػػػف الت  ميمػػػات التنفيذي ػػػة ل شػػػتراكات الص 

ماف الاجتماعي  كقػرار مجمػس الادارة رقػـ 91 حكاـ المادة ) تػاريخ  909/1005/ك( مف قانكف الضن
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ػػػت عمػػػ  00/8/1005 أن ػػػوو ت تبر ع قػػػة ال مػػػؿ  م يػػػاران لتحديػػػد مضػػػمكف الانتظػػػاـ بال مػػػؿ إذ نصن

( يكمػػان فػػأك ر فػػي الش ػػير الكاحػػد، كمػػا ت تبػػر ع قػػة ال مػػؿ 96منتظمػػة لم امػػؿ بالمياكمػػة إذا عمػػؿ )

ػػػير الكاحػػػد  منتظمػػػة لم امػػػؿ الػػػذم يت اضػػػ  أجػػػران شػػػيري ا بيػػػض الن ظػػػر عػػػف عػػػدد أيػػػاـ عممػػػة فػػػي الش 

 ىذه المادة.باست ناء الش ير ا كؿ لالتحاقو بال مؿ، فيطبؽ البند )أ( مف 

كعميو فمف ع قة ال مؿ طيػر المنتظمػة ىػي التػي ت ػؿ عػف سػتة عشػر يكمػان، كفػي ىػذه الحالػة 

ػػػماف 0/ب،4يسػػػت ن  ال امػػػؿ مػػػف نطػػػاؽ تطبيػػػؽ ال ػػػانكف كىػػػذا مػػػا أكدتػػػو المػػػادة ) ( مػػػف قػػػانكف الضن

ػػاؿ ال ػػذيف تكػػكف ع قػػتيـ  ػػت عمػػ  أن ػػوو  تسػػت ن  فئػػة ال م  ، حيػػث نصن بصػػاحب الاجتمػػاعي  ا ردنػػي 

 ال مؿ طير منتظمة مف نطاؽ أحكامو .

كبالم ارنة مر ما ىك م رر في الت شرير المصرم  حدندت المػادة ا كلػ  مػف ال ػرار الػكزارم رقػـ 

( الم صػػكد بانتظػػاـ ع قػػة ال مػػؿ إذا كػػاف ال مػػؿ الػػذم يزاكلػػو ال امػػؿ يػػدخؿ 9976( لسػػنة )186)

( أشػػير عمػػ  ا قػػؿ فػػي السػػنة 6ف يسػػتيرؽ )بطبي تػػو فيمػػا يزاكلػػو صػػاحب ال مػػؿ مػػف نشػػاط أك كػػا

.  الكاحدة، كىذا ي د كافيان لاخضاع ال امؿ لمتأميف الاجتماعي 

كنجد أف  المشر ع المصرم  كاف أك ر مسػاندة لم امػؿ مػف المشػر ع ا ردنػي  حيػث بػي ف أف شػرط 

المياكمػػة  انتظػػاـ ال مػػؿ طيػػر محػػدد بمػػدة م ينػػة، فػػي حػػيف اشػػترط المشػػر ع ا ردنػػي  أف ي مػػؿ عامػػؿ

ػػػير حتػػػ  تكػػػكف ع قػػػة ال مػػػؿ منتظمػػػة، أمػػػا بالن سػػػبة 96لػػػدل صػػػاحب ال مػػػؿ مػػػدنة ) ( يكمػػػان فػػػي الش 

لم امػػؿ بػػأجر شػػيرم فتكػػكف ع قػػة ال مػػؿ منتظمػػة بيػػض الن ظػػر عػػف عػػدد أيػػاـ ال مػػؿ فػػي الش ػػير 

تحديػد مػدنة  الكاحد، لذلؾ نرل أن و مف ا فضؿ اجتماعيان ا خذ بما ذىػب إليػو المشػر ع المصػرم  ب ػدـ

ػػػادرة 9ال مػػػؿ كضػػػركرة تطبيػػػؽ الف ػػػرة )ب( مػػػف المػػػادة ) ( مػػػف الت  ميمػػػات التنفيذي ػػػة ل شػػػتراكات الص 

عم  ب ية ال امميف كالتي اعتبرت ال امؿ براتب شيرم عام ن منتظمان حتػ  لػك  00/8/1005بتاريخ 

 عمؿ لمدة يكـ كاحد. 



www.manaraa.com

 

78 

 

  ؿ:الش  ط الث  لث: ت اح  يللهلله اليم ؿ الق د د  ل شم

ػماف الاجتمػاعي  ا ردنػي  بخصػكص ىػذا الش ػرط يبػيف عػدد  لـ يرد نص  صريح في قػانكف الضن

ػػاؿ الػػ زـ تػػكافره لػػدل أم  منشػػأة لشػػمكليا بأحكػػاـ ال ػػانكف بصػػفة إلزاميػػة، إلا أن ػػو أعطػػ  الحػػؽ  ال م 

انكف لمجمػػػس الػػػكزراء بنػػػاءن عمػػػ  تكصػػػية مجمػػػس إدارة الممس سػػػة تحديػػػد المراحػػػؿ التػػػي يطبػػػؽ فييػػػا قػػػ

ػػػماف بمكجػػػب المػػػادة ) ال ػػػدد  9/6/9987/ب(. إذ بػػػي ف فػػػي المرحمػػػة ال اشػػػرة التػػػي تبػػػدأ مػػػف 0الضن

ال انكني الػذم ت تبػر فيػو المنشػأة مشػمكلة بأحكػاـ ال ػانكف بشػكؿ إلزامػي مػف بدايػة الش ػير الػذم يبمػغ 

ػػػػاؿ فػػػػأك ر، كبينػػػػت المػػػػادة) ة لمتفتػػػػيش /أ( مػػػػف الت ميمػػػػات التنفيذيػػػػ91فيػػػػو عػػػػدد ال ػػػػامميف خمسػػػػة عم 

( أف المنشػػأة ت تبػػر مشػػمكلة بأحكػػاـ ال ػػانكف مػػف بدايػػة الشػػير الػػذم فيػػو عػػدد ال ػػامميف 1001ل ػػاـ)

خمسػػة عمػػاؿ فػػأك ر بيػػض النظػػر عػػف تػػاريخ التحػػاؽ أم مػػنيـ بال مػػؿ لػػدييا، كىػػذا إجحػػاؼ بحػػؽ 

 (.1009و58ال م اؿ ال ذيف ي ممكف لدل صاحب عمؿ يستخدـ أقؿ مف ىذا ال دد.)أبك شنب،

ٍّ أو  -1 انًىظفىٌ انؼبيٍُ غُز انتبّثؼٍُ نهتمّبػذ ثًىخت أحكبو لبَىٌ انتمّبػذ انًذَ

: ٌّ  انؼظكز
 

أكجػػد المشػػر ع ا ردنػػي  حمايػػة لتمػػؾ الفئػػة ال اممػػة التػػي لا تسػػرم عمييػػا أحكػػاـ قػػانكف الت  اعػػد 

ػػػماف الاجتمػػػاعي  بمكجػػػب  المػػػادة المػػػدني  أك ال سػػػكرم  مػػػف خػػػ ؿ شػػػمكليا بمظمػػػة أحكػػػاـ قػػػانكف الضن

، كعميػػو فػػمف المػػكظفيف ال ػػاميف طيػػر الت ػػاب يف  حكػػاـ قػػانكف 0) ػػماف الاجتمػػاعي  /ب( مػػف قػػانكف الضن

ػػماف بصػػكرة إلزاميػػة، كىػػذا ينطبػػؽ ف ػػط  الت  اعػػد المػػدني  أك ال سػػكرم  يػػتـ شػػمكليـ بأحكػػاـ قػػانكف الضن

لمختمفة. كنجػد أف المػادة عم  المكظفيف طير المصنفيف لدل الكزارات كالممسسات الحككمية ال ام ة ا

ػػماف قػػد أخرجػػت المػػكظفيف ال ػػاميف الت ػػاب يف لمت  اعػػد بمكجػػب أحكػػاـ قػػكانيف 4) /ب( مػػف قػػانكف الضن

 ـ شػػمكؿ ىػػذه الفئػػة لاح ػػان كنػػرل  ػػماف، إلا أن ػػو تػػ الت  اعػػد الم مػػكؿ بيػػا مػػف نطػػاؽ تطبيػػؽ قػػانكف الضن

ػػػماف كالمػػػاد4ضػػػركرة ت ػػػديؿ نػػػص  المػػػادة ) /ب( مػػػف الت  ميمػػػات التنفيذي ػػػة 0ة )/ب( مػػػف قػػػانكف الضن
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/أ( مػف ال ػانكف 1ل شتراكات بما يتفؽ كقرار مجمس الكزراء ال اضي بشمكليـ، بينما نجد أف المػادة )

ػػػة  ػػػت عمػػػ  خضػػػكع ال ػػػامميف المػػػدنييف فػػػي الجيػػػاز الادارم لمدكلػػػة كالييئػػػات ال ام  المصػػػرم  قػػػد نصن

ػػة كطيرىػػا مػػف الكحػػدات الاقتصػػادي   ة فػػي ال طػػاع ال ػػاـ دكف تمييػػز بػػيف المػػكظفيف كالممسسػػات ال ام 

المصػػنفيف كطيػػر المصػػنفيف، ككػػاف ال صػػد مػػف ذلػػؾ تح يػػؽ المسػػاكاة بػػيف كافػػة ال ػػامميف مػػف حيػػث 

المزايػػا التأميني ػػة سػػكاء مػػف ي مػػؿ مػػنيـ فػػي ال طػػاع الحكػػكمي كطيػػر الحكػػكمي، كيخضػػر أفػػراد ال ػػكات 

( الػػػػػذم نظ ػػػػػـ أسػػػػػس ت اعػػػػػدىـ كالتأمينػػػػػات 9994( ل ػػػػػاـ، ) 105المسػػػػػمحة المصػػػػػري ة ل ػػػػػانكف رقػػػػػـ)

 (.905، ص9996الاجتماعي ة المت م ة بيـ )منصكر، 

كنػػرل ضػػركرة شػػمكؿ جميػػر ال ػػامميف بمظمػػة الت ػػأميف الاجتمػػاعي  أسػػكة بمػػا ذىػػب إليػػو المشػػر ع 

المصػػػرم  بمكجػػػب نػػػص  قػػػانكني صػػػريح دكف حاجػػػة إلػػػ  إصػػػدار قػػػرارات أك ت ميمػػػات متتاب ػػػة بيػػػذا 

 لن ص. الخصكص لسد ا

الأردَُىٌّ انؼبيهىٌ نذي انجؼثبد الإلهًُُخ وانذونُخ وانجؼثبد انظُبطُخّ وانؼظكزَخ  -1

 انؼبيهخ فٍ انًًهكخ:
‌

صدر قرار عػف مجمػس الػكزراء بنػاءن عمػ  تكصػية مػف مجمػس إدارة الممس سػة ال ام ػة لمضػماف 

ماف الاجتماعي  اعتباران  ميما بمغ عػدد  9/6/9987مف الاجتماعي  يمزـ شمكؿ ىذه الفئة بمظمة الضن

 ال ػػػػػػػػػػػػػػػػػػامميف ا ردني ػػػػػػػػػػػػػػػػػػيف لػػػػػػػػػػػػػػػػػػدييـ مػػػػػػػػػػػػػػػػػػر دفػػػػػػػػػػػػػػػػػػر الاشػػػػػػػػػػػػػػػػػػتراكات المترتبػػػػػػػػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  ذلػػػػػػػػػػػػػػػػػػؾ

 (.9/9/5494أ/98)كتاب رئاسة الكزراء رقـ 

كنجد أف المشر ع المصرم  أخضر ال امميف المصػرييف فػي المنظمػات الدكلي ػة كالاقميميػة داخػؿ 

ف فػي الخػارج، حيػث اعتبػرىـ بحكػـ ال ػامميف فػي مصر ل انكف الت أميف الاجتماعي  لم ػامميف المصػريي

الخػػارج كمػػا اشػػترط ىػػذا ال ػػانكف لسػػريانو عمػػ  ىػػذه الفئػػة أف يككنػػكا مػػرتبطيف مػػر كحػػدات المنظمػػات 

الدكلي ة أك الاقميمية ب  كد عمؿ شخصية ككذلؾ ال امميف المصػرييف بالسػفارات كال نصػميات ا جنبي ػة 
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نكعان مف الحماية التأميني ة التػي كف رىػا المشػر ع ا ردنػي   (. كي د ذلؾ167و 1000في مصر )قاسـ، 

كالمصػػػرم ليػػػذه الفئػػػة. أمػػػا المكظفػػػكف ا جانػػػب الػػػذم ي ممػػػكف فػػػي الب  ػػػات الدكلي ػػػة أك السياسػػػي ة أك 

ػػػماف الاجتمػػػاعي  4ال سػػػكري ة ا جنبي ػػػة، ال اممػػػة فػػػي المممكػػػة، فنجػػػد أف المػػػادة ) /أ( مػػػف قػػػانكف الضن

ػاؿ دكف تمييػز بسػبب الجنسػي ة كلػـ يسػت ف مػف نطاقػو ا ردني  أكجبت سري اف أحكامو عم  جمير ال م 

 ا جانػػػػػػػػػػػػػػػب إلا بمػػػػػػػػػػػػػػػا يػػػػػػػػػػػػػػػرد بػػػػػػػػػػػػػػػو نػػػػػػػػػػػػػػػص  خػػػػػػػػػػػػػػػاص كػػػػػػػػػػػػػػػالمكظفيف المشػػػػػػػػػػػػػػػار إلػػػػػػػػػػػػػػػييـ سػػػػػػػػػػػػػػػاب ان 

(، كبالم ابػػػػؿ نجػػػػد أف  المشػػػػر ع المصػػػػرم  اسػػػػت ن  ىػػػػذه الفئػػػػة مػػػػف 10-11، ص 9998)عبيػػػػدات، 

.  الخضكع  حكاـ قانكف الت أميف الاجتماعي 

الباحػػث أف حكمػػة المشػػر ع ا ردنػػي  كالمصػػرم مػػف ذلػػؾ تتجمػػ  فػػي أف الب  ػػات الدكلي ػػة  كيػػرل

تنشأ بمكجب م اىدات تبرـ بػيف حككمػات الػدُّكؿ ا عضػاء فػي ىػذه الب  ػات التػي تتمتػر بالشخصػية 

 الدكلي ة كبالتالي فمنيا لا تيخضر ىملاء ل كانيف دكؿ الم ر كتطبؽ عمييـ قكانيف دكليـ.

 فئبد انتٍ أخبس انمبَىٌ شًىنهب ثتأيٍُ انشُخىخخ ثظفخ اختُبرَخ:ثبنثبً: ان
‌

راعػػ  المشػػر ع أف ب ػػض ا شػػخاص ممػػف لا تتػػكافر فػػييـ  شػػركط الخضػػكع الالزامػػي  حكػػاـ 

، قد يككنكف بحاجو إل  الحماية الاجتماعية، ف رر إنشاء قسػـ خػاص بيػـ  قانكف الضماف الاجتماعي 

( 1009و55ليـ حرية الخضكع  ليذا  النِّظاـ أك عدمو )أبػك شػنب،يسم  الانتساب الاختيارم  فترؾ 

 ، كقد طب  ت ال ديد مف الدُّكؿ مبدأ الانتساب الاختيارم  لتأميف الش يخكخة كىك ما سيتـ بيانو لاح ان.

ػػػة لمضػػػماف الاجتمػػػاعي  فػػػي ا ردف اليادفػػػة إلػػػ  تكسػػػ و  كبنػػػاءن عمػػػ  تكجيػػػات الممس سػػػة ال ام 

ػػػ ػػػمكؿ بمظمػػػة الضن ماف كتمكػػػيف أكبػػػر شػػػريحة مػػػف أبنػػػاء الػػػكطف ال ػػػامميف داخػػػؿ كخػػػارج المممكػػػة الش 

( مػػف ال ػػانكف عمػػ  أن ػػو  لم امػػؿ ا ردنػػي  الػػذم ي مػػؿ 8لشػػمكليـ بأحكػػاـ ال ػػانكف، ف ػػد نصػػت المػػادة )

لدل صاحب عمؿ أك لحسػابو الخػاص سػكاء أكػاف م يمػان داخػؿ المممكػة أـ خارجيػا أك المػممنف عميػو 

خرج مف نطاؽ تطبيؽ ال انكف الانتساب بصفة اختيارية إل  تأميف الش يخكخة كال جػز ا ردني  الذم ي
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كالكفػػػاة عمػػػ  أف  يػػػمد م الاشػػػتراكات التػػػي يمتػػػزـ بيػػػا صػػػاحب ال مػػػؿ كالمػػػمم ف عميػػػو كاممػػػة عػػػف ذلػػػؾ 

 الت أميف( .

مطمكبػة أما ال انكف المصرم  فمـ ي رؼ سكل الت أميف الالزامي لم امميف مت  تكافرت الشُّركط ال

ػػػػاب ة مػػػف ال ػػػػانكف ا ردنػػػي  كالت ميمػػػػات التنفيذي ػػػة )الممس سػػػػة،  لػػػذلؾ، كبػػػػالرجكع إلػػػ  نػػػػص  المػػػادة الس 

 ،  (، نجد أف الفئات التي يشمميا الانتساب الاختيارم  ىيو 4، 1008الانتساب الاختيارم 

ٍّ انمبَىَُّ  -3  :خانًؤيٍَّ ػهُه انذٌ َخزج يٍ َطبق تطجُك انمبَىٌ نؼذو ثهىغه انظ

 

ػػماف الاجتمػػاعي  ا ردنػػي  أف مػػف حػػؽ كػػؿ مػػممف 8يتضػػح مػػف نػػص  المػػادة ) ( مػػف قػػانكف الضن

ػػػماف ل ػػػدـ بمكطػػػو سػػػف   ـ خػػػرج مػػػف نطػػػاؽ الضن عميػػػو كػػػاف خاضػػػ ان  حكػػػاـ ال ػػػانكف بصػػػكرة إلزاميػػػة  ػػػ

الش ػػيخكخة أف يسػػتمر فػػي الخضػػكع  حكػػاـ ال ػػانكف اختياريػػان، كػػأف يسػػت يؿ ال امػػؿ المػػممنف عميػػو مػػف 

عممػػو أك يػػتـ الاسػػتيناء عػػف خدماتػػو مػػف قبػػؿ صػػاحب ال مػػؿ. إذ رأل المشػػر ع أف ىنػػاؾ ح ػػان مكتسػػبان 

ليذا ال امؿ في استمرارية الانتفػاع بأحكػاـ ال ػانكف، فأتػاح لػو ذلػؾ بصػفة اختياريػة. كىػذا التكسػر فػي 

، أم  أف الانتسػػػاب الاختيػػػارم  مػػػف شػػػأنو مػػػد نظػػػاـ الحمايػػػة الاجتماعيػػػة إلػػػ  أصػػػحاب الميػػػف الحػػػرة

 ـ زالػػت عنػػو ىػػذه الحمايػػة لف ػػده  المشػػر ع أبػػاح لمػػف كػػاف يتمتػػر بحمايػػة فػػي ال ػػانكف بصػػكرة إلزاميػػة  ػػ

شرطان مف الشُّركط ال زمة لمتمتػر بيػا حيػث أتػاح المشػر ع لػو فرصػة اسػتئناؼ اشػتراكو فػي ىػذا النػكع 

شػػامؿ فػػي ال ػػانكف المصػػرم  بينمػػا يخضػػر حكمػػان لمتػػأميف الاجتمػػاعي  ال مػػف الت ػػأميف بصػػكرة اختياريػػة.

( كممػػا يأخػػذ عمػػ  المشػػرع المصػػرم بأنػػو يخضػػر حكمػػان 9980( لسػػنة )991بحسػػب ال ػػانكف رقػػـ )

( 97لتأميف الاجتماعي الشامؿ كؿ مف يخرج مف نطاؽ قانكف التنأمينػات الاجتماعيػة المصػرم  رقػـ )

امػػؿ الػػذم يخػػرج مػػف نطػػاؽ (، إذ إنػػو لػػـ يأخػػذ ب ػػيف الاعتبػػار عػػدـ ال ػػدرة الماليػػة لم 9975لسػػنة )

( لكػػي يخضػػر حكمػػان فػػي قػػانكف التػػأميف الاجتمػػاعي 9975( لسػػنة )79تطبيػػؽ أحكػػاـ ال ػػانكف رقػػـ)
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،  كبػػػػذلؾ امتػػػػدت الحمايػػػػة التأميني ػػػػة إلػػػػ  الفئػػػػات ال اممػػػػة طيػػػػر 9980( لسػػػػنة 991الشػػػػامؿ رقػػػػـ )

و 1000خيػػػر )قاسػػػـ،الخاضػػ ة ل ػػػكانيف الم اشػػػات كالتػػأميف الاجتمػػػاعي  ال ائمػػػة فػػػي ظػػؿ ال ػػػانكف ا 

401 .) 

كنػػرل أف مػػا ذىػػب إليػػو المشػػر ع المصػػرم  مراعػػاة ل عتبػػار الانسػػاني كالاجتمػػاعي مػػف خػػ ؿ 

، كلتدارؾ ال صكر الذم أظيره التطبيػؽ ال ممػي  تمبية الحماية التي كجد مف أجميا الت أميف الاجتماعي 

 ممة كافةن.عف تح يؽ ىدفو في شمكؿ الفئات ال ا 9975 حكاـ ال انكف ل اـ 

أما مف حيث الحماية التي تكفرىػا الممس سػة ال ام ػة لمضػماف الاجتمػاعي  لم امػؿ المػممنف عميػو 

 ـ يخػرج حكمػان مػف نطػاؽ الحمايػة  بشكؿ اختيارم فتتم ؿ في تأميف الش يخكخة كال جز كالكفػاة، كمػف  ػ

ؾ قصػكران فػي الت شػرير التي يكفرىا ال انكف ضد  مخاطر إصابات ال مؿ كأمراض المينة، كنرل في ذل

 ف ال امػػؿ قػػد يخػػرج مػػف نطػػاؽ تطبيػػؽ ال ػػانكف بشػػكؿ إلزامػػي  سػػباب خارجػػة عػػف إرادتػػو، كمػػا أف 

ذلػػؾ يتنػػاقض مػػر نظريػػة الح ػػكؽ المكتسػػبة ككنػػو كػػاف مشػػمكلان بيػػذا الت ػػأميف، فمػػف بػػاب أكلػػ  تػػكفير 

خ لػو لحػادث قػد ي  ػده عػف الحماية التأميني ة لو ضػد  ىػذه المخػاطر ككنػو يػمد م عمػ ن يت ػرض مػف 

ال مػػػؿ أك يػػػمد م إلػػػ  كفاتػػػو، إذ إف الكظيفػػػة الاجتماعيػػػة لمدكلػػػة الحدي ػػػة تبػػػرر اسػػػتمرار شػػػمكلو بيػػػذا 

 الت أميف طالما أن و اختار ذلؾ. 

بينمػػا أكجػػد قػػانكف الت ػػأميف الاجتمػػاعي  المصػػرم  الشػػامؿ حمايػػة أكسػػر نطاقػػان لم ػػامميف تتم ػػؿ 

الكفػػاة كالتػػأميف ضػػد  إصػػابات ال مػػؿ كالبطالػػة كالمػػرض كذلػػؾ بالشػػركط بتػػأميف الش ػػيخكخة كال جػػز ك 

كا كضاع التي يصدر بيػا قػرار مػف رئػيس الجميكري ػة، كىػذا ي طػي إشػارة إلػ  إمكانيػة صػدكر قػرار 

 بذلؾ.

كطب ػػان لمػػػا ذكػػر يػػػمد م المػػممنف عميػػػو المشػػػترؾ اختياريػػان الاشػػػتراكات التػػي يمتػػػزـ بيػػا كػػػؿ مػػػف 

%( مف أجره الخاضر لمضماف عنػد خركجػو 94ك5ؿ إذ تبمغ ىذه الاشتراكات )صاحب ال مؿ كال ام
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( ، أمػػا بالن سػػبة لممنتسػػب بصػػفة اختياريػػة  كؿ 4، مػػادة 1009مػػف نطػػاؽ تطبيػػؽ ال ػػانكف )ال ػػانكف، 

مرة فمػو أف يحػدد أجػره الش ػيرم شػريطة أف لا ي ػؿ عػف الحػد ا دنػ  لتجػكر كبمػا لا يزيػد عمػ  ألػؼ 

/ 9( إلا أف المػػادة )909/1008/ أ، الت  ميمػػات التنفيذي ػػة ل نتسػػاب الاختيػػارم  رقػػـ 8دينػػار )المػػادة 

ج(، مف الت  ميمات التنفيذي ة أجازت لو زيػادة أجػره الػذم كانػت تػمدم عنػو الاشػتراكات بنسػبة لا تزيػد 

 %( سنكيان اعتبارا مف شير كانكف ال اني مف كؿ عاـ.90عم  )

تػػي يتحمميػػا المػػممنف عميػػو، نجػػد أنيػػا تشػػكؿ عبئػػان ماليػػان عميػػو كبػػالنظر إلػػ  نسػػبة الاشػػتراؾ ال

م ارنػو بنسػػبة ا جػػكر كا كضػػاع الاقتصػػادي ة التػػي ي يشػػيا قطػػاع الطب ػػة ال اممػػة كأصػػحاب المنشػػ ت 

 المينية، كالحرفية الصييرة.

كمف ىنا فمنػو ي ػر عمػ  عػاتؽ الممس سػة مسػمكلية تحمػؿ جػزء مػف ىػذا ال ػبء المػالي، تخفيفػان 

  المممنف عمييـ، كتشجي ان ليـ ل نتساب إل  الت أميف الاجتماعي  بصػفة اختياريػة مػف خػ ؿ عػدـ عم

 زيادة نسب الاقتطاع ليذا التأميف كاستنادا إل  الن ظرة الاجتماعية لمدكلة الحدي ة.

بينما انحاز المشر ع المصرم  بشكؿ كاضح في مد نطػاؽ الت ػأميف الاجتمػاعي  مػف خػ ؿ تػدني 

( جنيػػػو م ارنػػػة بنسػػػبة الاشػػػتراؾ فػػػي الت شػػػرير ا ردنػػػي  000الاشػػػتراؾ، التػػػي ت ػػػدر بمػػػا قيمتػػػو ) نسػػػبة

/أ(، كمػف مظػاىر 9، مادة 1008%( مف ا جر )الممس سة، الت  ميمات التنفيذي ة ل اـ 94ك5البالية )

ػت عميػو المػادة ) ػ8الاجحاؼ بحؽ الفئة ال اممة ليير ا ردني ػيف مػا نصن ماف ا ردنػي  ( مػف قػانكف الضن

( مف مشركع ال ػانكف الجديػد أن ػوو لم امؿ ا ردنػي  الػذم ي مػؿ .... أك لممػمم ف عميػو 7ي ابميا المادة )

ا ردني  الذم يخرج مف نطاؽ تطبيؽ ال انكف الانتساب بصفة اختيارية إل  تأميف الش يخكخة كال جػز 

 كالكفاة..... .
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ٍّ انمبَىَُخّ: انًؤيٍَّ ػهُه انذٌ َخزج يٍ َطبق تطجُك-1  انمبَىٌ نجهىغه انظ
‌

، نجػػد أن ػػو قػػد يكمػػؿ 41، 49بػػالرجكع إلػػ  المػػادة ) ػػماف الاجتمػػاعي  ا ردنػػي  ( مػػف قػػانكف الضن

( عامان لممرأة دكف إكمػاؿ المػد ة المكجبػة 55( عامان لمرجؿ ك)60المممنف عميو/عمييا، السف  ال انكني ة )

( اشػػتراكان ف ميػػان، أمػػا 60( اشػػتراكان عمػػ  ا قػػؿ منيػػا )980ة )لاسػتح اؽ راتػػب الت  اعػػد كتبمػػغ ىػػذه المػػد  

نمػػػا فػػػي فتػػػرة الاشػػػتراؾ الف ميػػػة إذ 60المػػػادة ) ( مػػػف مشػػػركع ال ػػػانكف الجديػػػد فمػػػـ ت ػػػد ؿ فػػػي السػػػف  كاف

( مػػف ال ػػانكف ا صػػمي ي ابميػػا 40( اشػػتراكان ف ميػػان، كفػػي ىػػذه الحالػػة أجػػازت المػػادة )910أصػػبحت )

ال ػانكفو  لممػمم ف عميػو الحػؽ فػي الاسػتمرار فػي بال مػؿ أك الالتحػاؽ ب مػؿ ( مف مشػركع 69المادة )

جديد حخر ب د بمكطو السف  ال انكني ة كحت  بمكطو الخامسة كالستيف لمرجؿ كحت  سػف الس ػتيف لممػرأة ، 

أم  أف المممنف عميػو لػو الخيػار فػي الاسػتمرار بال مػؿ ب ػد بمكطػو سػف الش ػيخكخة لػدل نفػس صػاحب 

لا كاف لو الحؽ أف يطمب خطيان مػف الممس سػة أك بكسػاطة ال مؿ ا  صمي أك الالتحاؽ ب مؿ جديد كاف

صاحب ال مؿ إضافة مدنة خدمة ساب ة عم  اشتراكو في الت ػأميف شػريطة ألا يكػكف قػد ت اضػ  عنيػا 

مبمػػػغ  راتبػػػان ت اعػػػديان بمكجػػػب أحكػػػاـ قػػػكانيف الت  اعػػػد كذلػػػؾ ليايػػػات احتسػػػابيا فػػػي مػػػدنة الت  اعػػػد م ابػػػؿ

 (.46إضافي )ال انكف، المادة 

( مػف مشػركع قػانكف الضػماف الاجتمػاعي الجديػد خػ ؿ مػدنة أقصػاىا 60بينما أجازت المػادة )

سػػتة أشػػير مػػف تػػاريخ انتيػػاء خدمتػػو. كممػػا يمكػػف م حظتػػو عمػػ  نػػص  مشػػركع ال ػػانكف أن ػػو حصػػر 

ػػاب ة ليايػػات إكمػػاؿ المػػد ة المكجبػػ ة لاسػػتح اؽ راتػػب الت  اعػػد عمػػ  الس ػػماح بضػػـ سػػنكات الخدمػػة الس 

ا ردني يف، أما بالن سػبة لمطب ػة ال اممػة مػف طيػر ا ردني ػيف، فمنيػا تخػرج حكمػان مػف نطػاؽ ال ػانكف، كلا 

يككف أماميػا إلا ت ػكيض الدُّف ػة الكاحػدة. كفػي جميػر ا حػكاؿ فػمف ال ػدرة المالي ػة لم امػؿ ا ردنػي  قػد 

الاجحػػاؼ كالت  ػػدُّـ بطمػػب ت ػػكيض الدُّف ػػة الكاحػػدة اسػػتنادان إلػػ  تجبػػره أيضػػان عمػػ  قبػػكؿ ىػػذا النػػكع مػػف 

.59المادة ) ماف ا ردني   ( مف قانكف الضن
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ػماف لمػف بمػغ السػف  ال انكني ػة  كيتضح مما ذكر حنفان أف الانتساب الاختيارم   حكاـ قػانكف الضن

 ط الت اليةوكلـ يكمؿ المد ة المكجبة لاستح اؽ راتب الت  اعد يتطمب تكافر الشُّرك 

/أ( مػػف مشػػركع ال ػػانكف 60( مػػف ال ػػانكف ا صػػمي ي ابمػػو المػػادة )49بػػالرجكع إلػػ  المػػادة ) .9

يجب أف يككف المممنف عميو الذم يرطب فػي الانتسػاب  حكػاـ ال ػانكف بصػفة اختياريػة، قػد 

أكمػػػؿ السػػػف  ال انكني ػػػة، ذلػػػؾ أف ببمكطػػػو ىػػػذا السػػػف  يخػػػرج حكمػػػان مػػػف نطػػػاؽ تطبيػػػؽ ال ػػػانكف 

 لزامي.الا

( مف ال انكف ا ردني  أجاز المشر ع مف خ ؿ المػادة 41خركجان عم  ال اعدة ال ام ة المادة ) .1

/أ( مػػػف مشػػػركع ال ػػػانكف لممػػػمم ف عميػػػو أف 69( مػػػف ال ػػػانكف ا صػػػمي ي ابميػػػا المػػػادة )40)

يستمر في ال مؿ لدل صاحب ال مؿ ا صػمي أك الالتحػاؽ ب مػؿ لػدل صػاحب عمػؿ حخػر 

 ل انكف لاكماؿ المد ة ال زمة لاستح اؽ راتب الت  اعد.خاضر  حكاـ ا

أف يكػػكف مػػف شػػأف الاسػػتمرار فػػي ال مػػؿ سػػكاء أكػػاف لػػدل صػػاحب ال مػػؿ ا صػػمي أـ لػػدل  .0

صػػاحب عمػػؿ حخػػر اسػػتكماؿ المػػد ة المكجبػػة لاسػػتح اؽ الر اتػػب الت اعػػدم فػػي مػػدنة أقصػػاىا 

( مػػف قػػانكف 49المػػادة )خمػػس سػػنكات مػػف تػػاريخ إكمػػاؿ سػػف الش ػػيخكخة كالمحػػدد بمكجػػب 

الضماف الاجتماعي  ا ردني  بمكماؿ المممف عميو الذكر سف السػتيف كالمػممف عمييػا ا ن ػ  

سف الخامسة كالخمسيف، كعميو لـ نجد فائدة ترج  لو قانكنان مف ىذا التمديد ككف أف المػادة 

ب د بمكغ السػف ( مف ال انكف قد حددت الاستمرار بال مؿ أك الالتحاؽ ب مؿ جديد حخر 40)

ال انكني حت  سف الخامسة كالستيف لمرجػؿ كسػف السػتيف لممػرأة ممػا يمخػذ عمػ  المشػرع فػي 

ىػػذا الجانػػب عػػدـ مراعػػاة حالػػة اسػػتمرار ال امػػؿ بال مػػؿ لػػدل نفػػس صػػاحب ال مػػؿ ا صػػمي 

كحالة عدـ تمكنو مف الالتحاؽ ب مؿ جديد إلا ب د مضي مده مػف الػزمف كبالتػالي لا يح ػؽ 

الاشػػتراؾ التػػي تمكنػػو مػػف الحصػػكؿ عمػػ  راتػػب ت اعػػدم، إلا أف مشػػركع ال ػػانكف شػػرط مػػدة 
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/ب( صػػاحب ال مػػؿ 69الجديػػد كػػاف أك ػػر عدالػػة فػػي ىػػذا الجانػػب إذ ألػػزـ بمكجػػب المػػادة )

الاسػػتمرار بشػػمكؿ المػػممنف عميػػو إذا كػػاف مػػف شػػأف ذلػػؾ اسػػتكماؿ المػػد ة المكجبػػة لاسػػتح اؽ 

ليذا التمديد، كنرل أف ىذا الن ص قد حافظ عم  ح ػكؽ راتب الت  اعد دكف تحديد حد أقص  

ال امؿ، كعند عدـ تح ؽ شرط إكمػاؿ المػدة المكجبػة لاسػتح اؽ الراتػب الت اعػدم مػف خػ ؿ 

عمػؿ مشػمكؿ بأحكػاـ قػػانكف الضػماف الاجتمػاعي أجػاز المشػػر ع ا ردنػي  لممػمم ف عميػو ضػػـ 

(، 46راتب الت  اعػد )ال ػانكف، المػادة  مدد خدمة ساب ة لياية إكماؿ المد ة المكجبة لاستح اؽ

( مف مشركع ال انكف ف د أجازت ذلؾ خ ؿ مدنة أقصاىا ستة شيكر كحصر 60أما المادة )

 الس ماح بضـ مدد الخدمة الس اب ة لتردنييف.

 انًغتزثىٌ الأردَُىٌّ: -1
‌

ػػماف الاجتمػػاعي ا رد8يمكػػف لم امػػؿ ا ردنػػي  بمكجػػب المػػادة ) نػػي  كي ابميػػا ( مػػف قػػانكف الضن

( مف مشركع ال انكف الجديػد الػذم ي مػؿ لػدل صػاحب عمػؿ أك لحسػابو الخػاص الانتسػاب 7المادة )

ف كػػاف م يمػػان خػػارج المممكػػة، كقػػد أتػػاح ذلػػؾ لمميتػػرب ا ردنػػي   لتػػأميف الش ػػيخكخة بصػػفة اختياريػػة كاف

دـ مػا ي بػت عممػو الحؽ في الانتساب بصفة اختيارية لتػأميف الش ػيخكخة حسػب رطبتػو، شػريطة أف ي ػ

كلياقتػػو الصػػحية مػػف خػػ ؿ ك ػػائؽ مصػػد قة حسػػب ا صػػكؿ. كعميػػو فػػمف ال امػػؿ ا ردنػػي  سػػكاء أكػػاف 

م يمػػان داخػػؿ أـ خػػارج المممكػػة كلا يػػمد م عمػػ ن تاب ػػان أك لا ي ػػكـ ب مػػؿ لحسػػابو الخػػاص فػػ  يحػػؽ لػػو 

 (. 1009و56الانتساب لمضماف الاجتماعي  لتسباب المبينة ساب ان )أبكشنب، 

الخػػاص بالت ػػأميف الاجتمػػاعي  لم ػػامميف  9978لسػػنة  50كبالم ارنػػة مػػر ال ػػانكف المصػػرم  رقػػـ 

 بالخػػػػػػػػػػػػارج نجػػػػػػػػػػػػد أف المػػػػػػػػػػػػادة ا كلػػػػػػػػػػػػ  ت ضػػػػػػػػػػػػي بأنػػػػػػػػػػػػوو  يكػػػػػػػػػػػػكف لم ػػػػػػػػػػػػامميف المصػػػػػػػػػػػػريف فػػػػػػػػػػػػي

 (.008و 9984الخارج حؽ طمب الانتفاع بأحكاـ ال انكف....... . )الجماؿ، 
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ة الاختيارية لمتأميف الاجتماعي  لم امميف فػي الخػارج. إذ يتضح مف صياطة ىذه المادة الطبي 

نمػػا يػػتـ الخضػػكع لػػو اختياريػػان إذا مػػا  فيػػذا الت ػػأميف لػػيس لػػو صػػفة إلزاميػػة عمػػ  المخػػاطبيف بأحكامػػو كاف

رطب ال امؿ في ذلؾ، كترجر ىذه الطبي ة الاختيارية إل  صػ كبة تطبيػؽ التنأمينػات الاجتماعيػة فػي 

ل امميف في الخارج كفي ىذه الحالة ي تصر حػؽ ال امػؿ كمػا ىػك الحػاؿ فػي صكرتيا الاجبارية عم  ا

ال انكف ا ردني  عمػ  تػأميف الش ػيخكخة كال جػز كالكفػاة شػريطة أف يػدفر المػممنف عميػو اشػتراكان شػيري ا 

%( مف الدخؿ الذم يخض و لمتأميف، كنرل في ذلؾ إجحافان بحؽ ال امؿ المصرم  مف 11.5بكاقر )

ع نسبة الاشتراؾ التي تشكؿ عبئان ن ماليان بالن سبة لو م ارنة مر نسبة الاشتراؾ في ال ػانكف خ ؿ ارتفا

 %( مف ا جر.94.5ا ردني  البالية )

 انؼبيهىٌ نحظبثهى انخبص:  -1
‌

تشػػػمؿ ىػػػذه الفئػػػة كػػػؿ مػػػف يمػػػارس عمػػػ ن مسػػػت  ن أم  لا ي ػػػكـ ب مػػػؿ تػػػابر كتضػػػـ ىػػػذه الفئػػػة 

ا شػػخاص كينطبػػؽ كصػػؼ ال امػػؿ المسػػت ؿ عمػػ  ال ػػامميف فػػي  مجمكعػػة كبيػػرة طيػػر متجانسػػة مػػف

قطػػاع الصػػناعات الت ميديػػة، كأصػػحاب الميػػف الحػػرة، كأصػػحاب ا عمػػاؿ الػػذيف لا يتػػكافر لػػدييـ عػػدد 

ال مػػػػاؿ ال ػػػػانكني )خمسػػػػة عمػػػػاؿ فػػػػأك ر( لخضػػػػكع المنشػػػػأ ال ػػػػامميف فييػػػػا بشػػػػكؿ إلزامػػػػي كالشػػػػركاء 

الت شػػػري ات إلػػػ  إخضػػػاع ذكم الن شػػػاط المينػػػي  كتمجػػػأ ب ػػػض المتضػػػاميف فػػػي شػػػركات ا شػػػخاص.

المسػػت ؿ إلػػػ  النِّظػػاـ ال ػػػاـ لمتأمينػػات الاجتماعيػػػة م ػػؿ الت شػػػرير الانجميػػزم. كت ػػػرر تشػػري ات أخػػػرل 

الاشتراؾ الاجبػارم  لػب ض ال ػذيف يباشػركف عمػ ن مسػت  ن مػف خػ ؿ نظ ػـ تكضػر خصيصػان لمصػمحة 

ر، رطبػػة مػػف المشػػر ع فػػي التكسػػر فػػي مػػد مظمػػة ىػػملاء، كالتػػأميف عمػػ  أصػػحاب ا عمػػاؿ فػػي مصػػ

( مػػػف ال ػػػانكف المصػػػرم  رقػػػـ 0(. إذ أكجبػػػت المػػػادة )160، 9980التنأمينػػػات الاجتماعي ػػػة )البرعػػػي، 

نمػػا  صػػحاب 9976( لسػػنة )908) (، إلزاميػػة الش ػػمكؿ لػػيس ف ػػط لمػػف ي ممػػكف لحسػػابيـ الخػػاص كاف
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مػػد ىػػذا الت ػػأميف ليشػػمؿ الت ػػأميف ضػػد  البطالػػة،  ال مػػؿ ضػػد  تػػأميف الش ػػيخكخة كال جػػز كالكفػػاة، كيجػػكز

صابات ال مؿ، كالمرض، ب رار مف رئيس الجميكري ة المصري ة.  كاف

كقػد تأكػدت رطبػػة المشػر ع المصػػرم  فػي شػمكؿ أصػػحاب ا عمػاؿ كال ػػامميف لحسػابيـ الخػػاص 

ان تجاريان أك صػناعيان بتأميف الش يخكخة كال جز كالكفاة م ؿ ا فراد ال ذيف يزاكلكف لحساب أنفسيـ نشاط

أك حرفيػػػان، ككػػػذلؾ المشػػػتيميف بػػػالميف الحػػػرة كالشػػػركاء المتضػػػاميف فػػػي شػػػركات ا شػػػخاص كطيػػػرىـ 

 (.067و 9980)البرعي، 

ماف ا ردني  أجػازت لم ػامميف لحسػابيـ الخػاص الانتسػاب 8كنجد أف المادة ) ( مف قانكف الضن

بيض الن ظر عف مكاف إقامتيـ، كتأديػة الاشػتراكات لتأميف الش يخكخة كال جز كالكفاة بصفة اختيارية 

%( مما يترتب عم  ذلؾ أف إقبػاؿ ىػذه الفئػة سػيككف محػدكدان ككنػو 94ك5الم ررة عف ذلؾ كالبالية )

، ج ػؿ انتسػاب ىػذه الفئػة  لا يتناسب مر دخكليـ المنخفضة. كيتضح ممػا سػبؽ أف ال ػانكف المصػرم 

، إلا أن ػو رت ػب عبئػان ن ماليػان مف الطب ة ال اممة لمتأميف بشكؿ إلزامي ، أك ػر تكاف ػان مػف ال ػانكف ا ردنػي 

%( مػػف الػػدخؿ الخاضػػر لمتػػأميف 95عمػػ  المػػممنف عمػػييـ مػػف خػػ ؿ إلػػزاميـ دفػػر اشػػتراكات بكاقػػر )

 ( مف ال انكف المصرم  المذككر.8حسبما جاء في المادة )

( مػػف قػػانكف 1أف المػػادة )كيمكػػف ال ػػكؿ بػػأف عػػدـ شػػمكؿ ىػػذه الفئػػة بشػػكؿ إلزامػػي ي ػػكد إلػػ  

ماف ا ردني  التي عر فت المممنف عميو بأنوو  ال امؿ الذم تسرم عميو أحكاـ ال انكف ، كنػرل أن ػو  الضن

لك عر ؼ عم  أن و الش خص الط بي ػي لػتـ شػمكؿ ىػذه الفئػة  حكػاـ ال ػانكف بصػفة إلزاميػة كقػد عػد لت 

يػػر ال ػػامميف  حكامػػو م ػػؿ رب ػػات المنػػازؿ /ب( مػػف مشػػركع ال ػػانكف ذلػػؾ بيػػدؼ شػػمكؿ ط4المػػادة )

 كأصحاب ال مؿ. 
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بل: -1 ًّ  انؼبيهىٌ نذي طبحت ػًم َظتخذو ألم يٍ خًظخ ػ
‌

 ( مػػػف ال ػػػانكف ا ردنػػػي  أن ػػػو فػػػي حػػػاؿ عػػػدـ تػػػكافر ال ػػػدد ال ػػػانكني 8ييفيػػػـ مػػػف نػػػص  المػػػادة )

إلزاميػة، الانتسػاب بصػفو  عم اؿ فأك ر( كىػك ال ػدد الػ زـ لشػمكؿ المنشػأة بأحكػاـ ال ػانكف بصػكرة 5)

 اختياريو إل  تأميف الش يخكخة كال جز كالكفاة.

ػػػػػة لمضػػػػػماف  ػػػػػمكؿ التػػػػػي تنتيجيػػػػػا الممس سػػػػػة ال ام  كفػػػػػي إطػػػػػار إسػػػػػتراتيجية تكسػػػػػ ة مظمػػػػػة الش 

ػػاؿ كىػػك ال ػػدد الػػ زـ لشػػمكؿ   ـ الس ػػماح لكػػؿ صػػاحب عمػػؿ يسػػتخدـ أقػػؿ مػػف خمسػػة عم  الاجتمػػاعي  تػػ

ػػما ف الاشػتراؾ بصػػفو اختياريػو )الممس سػػة، الانتسػاب الاختيػػارم  لممنشػػات، منشػ تو بأحكػػاـ قػانكف الضن

(، مػػف خػػ ؿ مراج ػػة الممس سػػة كالت  ػػدُّـ بطمػػب خطػػي لانتسػػاب منشػػ تيـ اختياريػػا 0و المػػادة 1005

بحيػػػث يشػػػتمؿ عمػػػ  اسػػػـ المنشػػػأة كػػػام  كمػػػا ىػػػك مسػػػجؿ فػػػي الجيػػػة الرسػػػمي ة المختصػػػة، كأسػػػماء 

حاقيـ بال مؿ، كم دار ا جر الش يرم لكؿ منيـ إضافة إلػ  تحديػد التنػاريخ ال امميف لدييـ، كتاريخ الت

الذم يرطبكف فيػو بشػمكؿ منشػ تيـ اختياريػان عمػ  أف  يكػكف التنػاريخ لاح ػان لتػاريخ ت ػديـ الط مػب بحيػث 

ي تبػػر ال ػػاممكف فػػي المنشػػأة مشػػمكليف بتػػأميف إصػػابات ال مػػؿ، كأمػػراض المينػػة، كتػػأميف الش ػػيخكخة 

ػػػػػػػػػػػػػػػػمكؿ كال  ػػػػػػػػػػػػػػػػير ال ػػػػػػػػػػػػػػػػاني مػػػػػػػػػػػػػػػػف ت ػػػػػػػػػػػػػػػػديـ طمػػػػػػػػػػػػػػػػب الش   جػػػػػػػػػػػػػػػػز كالكفػػػػػػػػػػػػػػػػاة اعتبػػػػػػػػػػػػػػػػاران مػػػػػػػػػػػػػػػػف الش 

 ،  (.9و 1008)منشكرات الممس سة ال ام ة لمضماف الاجتماعي 

كأعطيت الص حية لممدير ال اـ أك مف يفكضو المكاف ة عمػ  خضػكع المنشػأة اختياريػا، عمػ  

عم  منش تو، ككذلؾ عدـ المكاف ػة أف  يبمغ صاحب ال مؿ بالمكاف ة كتاريخ بدء سرياف أحكاـ ال انكف 

عمػػػ  شػػػمكؿ أم  منشػػػأة اختياريػػػا، إذا تبػػػي ف أف صػػػاحب ال مػػػؿ قػػػاـ بتزكيػػػد الممس سػػػة ببيانػػػات طيػػػر 

مطاب ػػػة لػػػدفاتره كسػػػج تو التػػػي يحػػػتفظ بيػػػا طب ػػػان لم ػػػانكف، أك لػػػـ يػػػزكد الممس سػػػة بمػػػا ي ػػػزز صػػػحة 

 (.7و المادة 1008ت، البيانات الم دمة )الممس سة، الانتساب الاختيارم  لممنش 
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كيجب أف يمتزـ صاحب ال مؿ الذم شممت منش تو اختياريػان بتزكيػد الممس سػة بكافػة البيانػات ال زمػة 

كالخاصػػػة بمنشػػػأتو كال ػػػامميف لديػػػو كف ػػػان لمػػػا تػػػراه الممس سػػػة ضػػػركريان بحيػػػث لا يجػػػكز انسػػػحابو مػػػف 

بالشػػمكؿ ميمػػا تنػػاقص عػػدد ال ػػامميف الش ػػمكؿ ب ػػد صػػدكر قػػرار المكاف ػػة، كمػػا أن ػػو يمتػػزـ بالاسػػتمرار 

 لدييا.

كلمممسسػػػة التأكػػػد مػػػف صػػػحة الم مكمػػػات الػػػكاردة إلييػػػا مػػػف صػػػاحب ال مػػػؿ كالت فتػػػيش عمػػػ  المنشػػػأة 

بالطرؽ التي تراىا مناسبة، عممػان بأنػو إذا تبػيف ال ػدد الػ زـ لشػمكؿ المنشػأة إلزاميػان فػي أم  كقػت مػف 

 لتناريخ الذم اكتمؿ فيو ال دد كيتـ تحديد ا جر تب ان لذلؾ.    ا كقات فمنو يتـ شمكليا بأ ر رج ي مف ا

( مػػػػف الت  ميمػػػػات التنفيذي ػػػػة لتحديػػػػد عناصػػػػر ا جػػػػر، بػػػػأف ا جػػػػر الخاضػػػػر 90كقػػػػد حػػػػدندت المػػػػادة )

( مػف ال ػانكف، شػريطة ألا 97ل قتطاع يككف كف ان لتجر الذم يت اضاه ال امؿ سندان  حكػاـ المػادة )

/ب( مػػػف مشػػػركع ال ػػػانكف الجديػػػد مركنػػػة 98دنػػػ  لتجػػػكر، كقػػػد أعطػػػت المػػػادة )ي ػػػؿ عػػػف الحػػػد ا 

كاتػب  لمممس سة لتحديد مفيكـ ا جر مف خ ؿ إصدار الت  ميمات ليذه الياية لاتخػاذ قػرار باعتمػاد الرن

عنػػد ت ػػديميا خػػ ؿ السػػنة، كمػػا كضػػ ت حػػدان أقصػػ  لتجػػر الػػذم تحتسػػب عمػػ  أساسػػو الاشػػتراكات 

 مسة حلاؼ دينار، كلمجمس الكزراء إعادة الن ظر بيذا الحد. بأف لا يتجاكز خ

 ، (. التػػي كػػاف مػػف أىػػدافيا 15و1006كفػػي إطػػار الخطػػة الاسػػتراتيجية )الممس سػػة، الت ريػػر السػػنكم 

، ف ػد تم ػت المكاف ػة عمػػ   ػماف الاجتمػػاعي  شػمكؿ قطاعػات كمنػاطؽ جيرافيػة محػػددة تحػت مظمػة الضن

ػػماف الاجتمػػاعي  فكانػػت تكسػػ ة 6إلػػ  أحكػػاـ المػػادة ) البػػدء بيػػذه الت كسػػ ة بالاسػػتناد ( مػػف قػػانكف الضن

 الش مكؿ كف ان لممناطؽ الجيرافية كعم  النحك التناليو
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ػػماف الاجتمػػاعي  عمػػ  كافػػة المنشػػ ت المسػػجمة كال اممػػة ضػػمف منط ػػة ال  بػػة  .9 تطبيػػؽ أحكػػاـ الضن

( أك فػػي أم  كقػػت 9/99/1008ف )الاقتصػػادي ة الخاصػػة كالتػػي تسػػتخدـ عػػام ن فػػأك ر اعتبػػاران مػػ

ػػػمكؿ بتطبيػػؽ أحكػػاـ ال ػػػانكف عمػػ  كافػػة المنشػػػ ت  يميػػو كبشػػكؿ إلزامػػي، يػػػتـ الانت ػػاؿ بتكسػػ ة الش 

المسػػػجمة كال اممػػػة ضػػػمف محافظػػػة إربػػػد كالتػػػي تسػػػتخدـ عػػػام ن فػػػأك ر، يصػػػار ب ػػػدىا إلػػػ  كضػػػر 

افػػة منػػاطؽ المممكػػة برنػػامر زمنػػي ليػػتـ شػػمكؿ كافػػة المنشػػ ت التػػي تسػػتخدـ عػػام ن فػػأك ر فػػي ك

، تػػػػاريخ 98/99/9/96919خػػػػ ؿ مػػػػدنة أقصػػػػاىا  ػػػػ ث سػػػػنكات )كتػػػػاب رئاسػػػػة الػػػػكزراء، رقػػػػـ 

17/8/1008.) 

كيػػأتي تكجػػو الممس سػػة بالسػػماح بشػػمكؿ المنشػػ ت التػػي تسػػتخدـ أقػػؿ مػػف خمسػػة أشػػخاص فػػي 

افيا تكسػػير ( كالتػػي مػػف أىػػد99و 1005إطػػار خطتيػػا الاسػػتراتيجية )الممس سػػة، الخطػػة الاسػػتراتيجية 

مظمة الش مكؿ لم امميف بالضماف لتشمؿ فئات جديدة مف أبناء الكطف بيدؼ تكفير الاست رار الن فسػي 

ماف كطاياتو مف خػ ؿ تيطيػتيـ  سباغ الحماية الاجتماعي ة عمييـ بما يتفؽ مر أىداؼ الضن كالمادم كاف

ػػماف،  مػػف مجمػػس الػػكزراء يجيػػز  كقػػد صػػدر قػػرار (.1008و98كشػػمكليـ بأحكػػاـ ال ػػانكف )رسػػالة الضن

( أشخاص الانتساب بشكؿ اختيارم  حكػاـ ال ػانكف عمػ  أف  يكػكف 5لممنشأة التي تستخدـ أقؿ مف )

ذلؾ بناءن عم  رطبة صػاحب ال مػؿ، كلا يجػكز لػو الانسػحاب ب ػد ذلػؾ ميمػا بمػغ عػدد ال ػامميف لديػو 

حمايػة ال امػؿ تمتػد لتشػمؿ تػأميف ما ي رؼ باسـ الانتساب الاختيارم  لممنش ت كفي ىػذه الحالػة فػمف 

ػػػيخكخة كال جػػػز كالكفػػػاة، كنػػػرل أن ػػػو مػػػف ا جػػػدر أف يػػػتـ شػػػمكؿ ىػػػذه الفئػػػة بشػػػكؿ إلزامػػػي بأحكػػػاـ  الش 

( مػف ال ػانكف المصػرم  رقػـ 1بينمػا أكجبػت المػادة ) ال انكف ككنيـ يمدكف عم ن تاب ان مأجكران منتظمان.

ف ال مػؿ بأحكػاـ الت ػأميف الاجتمػاعي  دكف إتبػاع شمكؿ ال امميف الخاضػ يف ل ػانك  9975( لسنة 79)

.سياسة التدر ج في تطبيؽ ال انك   ف التي اتب يا المشر ع ا ردني 
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راثؼبً: انحبلاد انتٍ َؼهك تطجُك لبَىٌ انضًبٌ الاختًبػٍ فُهب ػهً يىافمخ يدهض 

 انىسراء:
 

ػػماف الاجتمػػاعي  إلػػ  4أشػػارت الف ػػرة )ج( مػػف المػػادة ) ػػاؿ ( مػػف قػػانكف الضن ب ػػض فئػػات ال م 

ال ذيف ي مؽ تطبيػؽ ال ػانكف عمػييـ عمػ  قػرار مػف مجمػس الػكزراء بنػاءن عمػ  تكصػية مػف مجمػس إدارة 

/د( مػف مشػركع ال ػانكفو عم  أف  تطبػؽ 4الممس سة تطبيؽ تمؾ التنأمينات عمييـ، بينما نصنت المػادة)

ػػػاؿ الت اليػػػة ب ػػػرار مػػػف مجمػػػس الػػػكزراء /ج( مػػػف 0... . كقػػػد عػػػددت المػػػادة)التنأمينػػػات عمػػػ  فئػػػات ال م 

ماف ىذه الفئات كىيو4الت  ميمات التنفيذي ة ل شتراكات كالمادة)  /ج( مف قانكف الضن

بل انًظتخذيىٌ فٍ الأػًبل انشّراػُخّ أو انحزخُخ أو أػًبل انزػٍ:-3 ًّ  انؼ

ػػػماف ىػػػذه الفئػػػة مػػػف الخضػػػكع  حكػػػاـ4اسػػػت نت الف ػػػرة )ج( مػػػف المػػػادة )  ( مػػػف قػػػانكف الضن

( مػػػػف قػػػػانكف ال مػػػػؿ 0ال ػػػػانكف، كلشػػػػمكليـ بمظمػػػػة ال ػػػػانكف يسػػػػتكجب ت ػػػػديؿ نػػػػص  المػػػػادة )

 كصدكر قرار مف مجمس الكزراء، بناءن عم  تنسيب مف مجمس إدارة الممس سة.

ػػػماف الاجتمػػػاعي  عمػػػييـ،  كيػػػرل الباحػػػث أف  اسػػػت ناء ىػػػذه الفئػػػة مػػػف نطػػػاؽ سػػػرياف قػػػانكف الضن

راعي ػة كالاق راعػي  فػي ا ردف مكسػمية، مرتبط بالسياسػة الز  تصػادية فػي ا ردف،  ف  طبي ػة ال مػؿ الز 

راعػػة. ككػػذلؾ صػػ كبة  كتتػػأ ر ب كامػػؿ كظػػركؼ الط ػػس، كبالتػػالي يصػػ ب عمػػؿ المسػػتخدميف فػػي الز 

ضماف التنمكيؿ المستمر كدفر الاشتراكات، كما أف ا مػر يت مػؽ ا مػر بمسػألة قانكنيػة ىامػة، كىػيو 

تيش الدخكؿ إل  المزارع التي يكجد داخميا سكف صػاحب ال مػؿ ممػا يسػتكجب كيؼ يمكف لفريؽ التنف

الحصػػكؿ عمػػ  إذف دخػػكؿ خػػاص لتمػػؾ ا مػػاكف لخصكصػػيتيا، إضػػافة إلػػ  صػػ كبة تحديػػد سػػاعات 

 ال مؿ خاصة إذا ت مؽ ا مر بمصابات ال مؿ؟

راعػػػػي  فػػػػي ا ردف كظيػػػػكر مشػػػػارير زراعيػػػػة اسػػػػت مار  ي ة كبيػػػػرة إلا أن ػػػػو ب ػػػػد تطػػػػكر الانتػػػػاج الز 

ػاؿ، كيكجػد لػدل صػاحب عمػؿ ىػذه المشػارير قػدرة ماليػة عمػ   كمتطكرة، تستخدـ عددان كبيران مف ال م 
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تحمػػػؿ عػػػبء الاشػػػتراكات دكف التػػػأ ير عمػػػ  المشػػػركع ال ػػػائـ بػػػو، نجػػػد أف حالػػػة الت ميػػػؽ ىػػػذه تمػػػس 

ة. كىػذا مػا أكػده بح كؽ ىذه الطب ة التي ىي بأمس الحاجة إل  الخضكع لمظمة التنأمينات الاجتماعي

قرار محكمة التمييز ا ردني ةو  كحيث إن و مف ال ابت أف المميػز يممػؾ    ػة بركسػات لتربيػة الػدكاجف 

ف المشركع الذم يممكو ىػك مشػركع تجػارم كطيػر زراعػي، كبالتػالي فػمف  كي مؿ لديو خمسة عم اؿ، كاف

المسػػت نييف مػػف تطبيػػؽ قػػانكف  ال ػػامميف لػػدل المميػػز لا ي تبػػركف مػػف المسػػتخدميف فػػي أعمػػاؿ زراعيػػة

ػماف الاجتمػاعي   )محكمػة التمييػز، قػرار   ـ فػمنيـ طيػر مسػت نييف مػف قػانكف الضن ال مؿ عمييـ، كمف  ػ

 (. كقد انتصر ال ضاء ا ردني  لح كؽ ىذه الفئة مف ال م اؿ.857و 9990بتاريخ  9178/91رقـ 

ػػاؿ الزراعيػػكف ال ػػذيف ي ممػػكف فػػي مشػػارير زراعيػػة  بحتػػة ليسػػت ذات طػػابر تجػػارم فيػػـ أمػػا ال م 

ػاؿ  ماف كنرل ضركرة أف تبادر الجيػات المختصػة بشػمكؿ ال م  مست نكف مف نطاؽ تطبيؽ قانكف الضن

راعييف بأحكاـ ال انكف بصفة إلزاميػة، كعمػ  ال ػرطـ مػف ىػذا الت ميػؽ نجػد أف المشػر ع ا ردنػي  أكرد  الز 

مػػف ال ػػانكف كالػػذم بمكجبػػو خضػػ ت الفئػػات  (9/ج/4اسػػت ناءن عمػػ  تمػػؾ الفئػػة حسػػب نػػص  المػػادة )

 الت الية لوو

ال م اؿ الزراعيكف الذم ي ممكف عم  حلات ميكانيكية كلك في ال طاع الخاص، كعميو فػمف  .9

الشػػخص الػػذم يتػػػكل  قيػػادة الجػػرار كي مػػػؿ فػػي مشػػركع زراعػػػي يخضػػر  حكػػاـ ال ػػػانكف 

تػػػكافر فيػػػو شػػػركط الخضػػػكع الالزامػػػي طالمػػػا أن ػػػو يػػػمد م عمػػػ ن منتظمػػػان داخػػػؿ المشػػػركع كت

 (.1009و46ا خرل )أبك شنب،

 ال م اؿ المستخدمكف في أعماؿ الرم الدائـ. .1

راعػة لػدل الحككمػة أك فػي الممسسػات التاب ػة ليػا، يخضػ كف  .0 ال م اؿ المستخدمكف في الز 

 لمضماف الاجتماعي  الالزامي أيان كانت طبي ة عمميـ.
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اعي ة أكانػػػت أـ زراعيػػػة نجػػػد أف تحديػػػد ا جػػػر أمػػػا بالن سػػػبة  صػػػحاب المشػػػارير الصػػػييرة صػػػن

الخاضر ل قتطػاع أم ا جػر الػذم يػتـ شػمكلو بأحكػاـ قػانكف الضػماف الاجتمػاعي بالن سػبة ليػـ طيػر 

يسير، نظران لاخت ؼ ظركؼ كؿ مشركع، لذلؾ نرل كضػر قكاعػد خاصػة تمخػذ ب ػيف الاعتبػار عنػد 

 9975( لسػنة 79نية مف ال ػانكف المصػرم رقػـ )شمكليـ بأحكاـ ال انكف. في حيف ت ضي المادة ال ا

بػػأف  تسػػرم أحكػػاـ ىػػذا ال ػػانكف عمػػ  فئػػات ال ػػكة ال اممػػة التػػي لا تخضػػر  حكػػاـ قػػكانيف الم اشػػات 

التنفيذيػػػة مػػػف ال ػػػانكف المػػػذككر أعػػػ ه أف  ةكالتػػػأميف الاجتمػػػاعي  كت ضػػػي المػػػادة ال ال ػػػة مػػػف ال ئحػػػ

شػػ ب مػػف ذكم النشػػاط الانتػػاجي، كعمػػ  ا خػػص الفئػػات الم صػػكد بفئػػات أل ػػ  ال اممػػة كػػؿ أفػػراد ال

 التاليةو ال اممكف الممقتكف في الزراعة. سكاء في الح كؿ كالحدائؽ كالبساتيف.... 

لا يسرم إلا عمػ   9975( لسنة 79كقد سبؽ الاشارة إل  أف قانكف التأميف الاجتماعي رقـ )

قػػد فػػر ؽ بػػيف حػػالتيف أكليمػػا أن ػػو ج ػػؿ   ع قػػات ال مػػؿ المنتظمػػة كعميػػو نجػػد أف المشػػر ع المصػػرم  

راعػػة الػػذم ي مػػؿ بصػػفة مسػػتمرة ينتفػػر مػػف جميػػر فػػركع الت ػػأميف الم مػػكؿ بيػػا، أمػػا ال امػػؿ  عامػػؿ الز 

، 9980الممقػػت فمنػػو ينتفػػر بالم ػػاش فػػي حػػالات الش ػػيخكخة كال جػػز كالكفػػاة بنظػػاـ خػػاص)البرعي، 

090 .) 

ي  ا خػػذ بالحػػد ا دنػػ  مػػف المسػػتكيات الم ػػررة كيتمنػػ  الباحػػث أنػػو كػػاف عمػػ  المشػػر ع ا ردنػػ

راعػػة بمكجػػب الاتفاقيػػات الدكلي ػػة التػػي مػػف أىميػػا الاتفاقيػػة رقػػـ ) ػػاؿ الز   9919( لسػػنة91لصػػالح عم 

بشػػأف  9917( لسػػنة 15بشػػأف الت ػػكيض عػػف إصػػابات ال مػػؿ فػػي الزراعػػة ككػػذلؾ الاتفاقيػػة رقػػـ  )

بشػػأف التػػأميف الاجبػػارم مػػف الشػػيخكخة فػػي  9901( لسػػنة 06التػػأميف مػػف المػػرض، كالاتفاقيػػة رقػػـ )

المنش ت الزراعية كال ديد مف الاتفاقيات الدكلية كال ربية كالتي تيدؼ في مجمميا إل  تػكفير الحمايػة 

 (.995و 9980التأمينية ليـ )البرعي،
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 انجحبرح وانظُبدوٌ انجحزَىٌ: -1
 

ػاؿ البحػر  ييف ت مػؿ عمػ  سػفف تحمػؿ الجنسػي ة يمكف بياف الم صػكد بالبحػارة أنيػـ فئػة مػف ال م 

ا ردني ػػػة، كىػػػـ عرضػػػة لممخػػػاطر الطبي ي ػػػة كالبحري ػػػة، لػػػذلؾ لا بػػػد مػػػف تػػػكفير الحمايػػػة التأميني ػػػة ليػػػـ 

 ـ تنظيـ ح كقيـ ككاجباتيـ تجػاه صػاحب السػفينة أك  ف ت ، كاف ماف الاجتماعي  بمكجب أحكاـ قانكف الضن

ػػػػػماف 9971ي ػػػػػة ل ػػػػػاـ )مجيزىػػػػػا بمكجػػػػػب قػػػػػانكف التجػػػػػارة البحري ػػػػػة ا ردن (، إذ نجػػػػػد أف قػػػػػانكف الضن

الاجتمػػاعي  ا ردنػػي  عم ػػؽ تطبيػػؽ ال ػػانكف عمػػ  ىػػذه الفئػػة كالخاصػػة بال مػػاؿ كالبحػػارة كال ػػامميف فػػي 

، أمػا 4( مف الف رة )ج( مف المادة )1الصيد البحرم، بمكجب البند ) ماف الاجتماعي  ( مف قانكف الضن

د بيػػـ الػػذم ي ممػػكف فػػي صػػيد ا سػػماؾ مػػف البحػػر سػػكاء أكػػانكا بالن سػػبة لمصػػياديف البحػػرييف في صػػ

يد.   ي ممكف لحسابيـ أـ ك م اؿ في ممسس ات الص 

كيػػرل الباحػػػث أف ىػػػذا الت ميػػػؽ ي ػػػكد إلػػػ  عػػدـ اسػػػت رار كانتظػػػاـ ع قػػػة ال مػػػؿ كت ػػػذر إ بػػػات 

لـ، كلػػـ كجكدىػػا، أك إ بػػات كقػػكع إصػػابات ال مػػؿ كىػػـ فػػي أعػػالي البحػػار أك فػػي أم مينػػاء فػػي ال ػػا

 ( ىذه الفئة مف الخضكع  حكامو. 9975( لسنة )991يست ف ال انكف المصرم  رقـ )

 خذو انًُبسل ويٍ هى فٍ حكًهى: -1
‌

ي ػػر ؼ خػػدـ المنػػازؿ عمػػ  أن يػػـو  مػػف ي كمػػكف بالخدمػػة الشخصػػي ة المادي ػػة المت م ػػة بالم يشػػة 

المنػزؿ الخػاص كخػادـ المائػدة  التي تمدل داخؿ المنزؿ، كعم  ذلؾ فمف كؿ مف ي كـ بالنظافػة داخػؿ

كالطػػاىي ي تبػػركف مػػف الخػػدـ  نيػػـ ي كمػػكف عمػػ  قضػػاء حاجػػات شخصػػية لممخػػدكـ أك لذكيػػو داخػػؿ 

المنػػزؿ، كبالتػػالي يخػػرج عػػف دائػػرة الخػػدـ مػػف ي ػػكـ ب مػػؿ ذىنػػي  حتػػ  لػػك كػػاف داخػػؿ المنػػزؿ، م ػػؿ 

مراسػؿ الػذم ي مػؿ فػي (، ككػذلؾ ال911و 9981السكرتير الشخصي أك المدر س الخاص . )تناطك، 

خدمة صاحب الممس سػة التػي يممكيػا لا ي تبػر مػف خػدـ المنػازؿ كػكف صػاحب ال مػؿ يسػت مر عممػو 

 (. 99و  9986ىذا في خدمة أىداؼ الممس سة، كبالتالي تح يؽ الربح )فرج، 
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أمػػا إذا كػػاف عمػػؿ الش ػػخص مختمطػػان كػػأف ي ػػكـ بالخدمػػة فػػي المنػػزؿ كبػػنفس الكقػػت ي مػػؿ فػػي 

تمكيا صاحب المنزؿ فمننا ننظر إل  الط ابر اليالب عم  عممو، فمذا كاف طالب عممػو فػي ممس سة يم

ف كػػاف طالػػب عممػػو فػػي الممس سػػة فيػػك عامؿ)أبكشػػنب،  ، كاف -50و 9996المنػػزؿ فيػػك خػػادـ منزلػػي 

54.) 

أمػػػا مػػػف ىػػػـ فػػػي حكػػػـ خػػػدـ المنػػػازؿ في صػػػد بيػػػـ مػػػف يػػػمدكف خػػػدمات شخصػػػية تت مػػػؽ بحيػػػاة 

 ف أف تػػػػػػدخؿ فيمػػػػػػا ي تضػػػػػػيو مػػػػػػف أمػػػػػػكر الم يشػػػػػػة ذاتيػػػػػػا، م ػػػػػػؿ بػػػػػػك اب صػػػػػػاحب ال مػػػػػػؿ كذكيػػػػػػو دك 

 المنػػػػػػػػػػزؿ كالسػػػػػػػػػػائؽ كمربيػػػػػػػػػػة ا طفػػػػػػػػػػاؿ،  نيػػػػػػػػػػا ت ػػػػػػػػػػكـ عمػػػػػػػػػػ  قضػػػػػػػػػػاء حاجػػػػػػػػػػات ذكم المخػػػػػػػػػػدكـ 

(، كبالتػالي يخػرج فراشػك المكاتػب كخػدـ الفنػادؽ مػف ىػذه الفئػة  ف عمميػـ 105و 9999)عطا الله، 

نمػػػػا يتصػػػػ ؿ بنشػػػػاطيـ أك مشػػػػركعاتيـ المينيػػػػة التػػػػي لا يح ػػػػؽ حاجػػػػة شخصػػػػية لمػػػػف ي ممػػػػكف ليػػػػـ كاف

 (.060و 9980تستيدؼ تح يؽ الربح )البرعي، 

كقػػد عم ػػؽ المشػػر ع ا ردنػػي  تطبيػػؽ ال ػػانكف عمػػ  ىػػذه الفئػػة مػػف خػػ ؿ قػػانكف ال مػػؿ ا ردنػػي  

ماف الاجتماعي  مف خ ؿ المادة )0بمكجب المادة ) /ج( كيػرل الباحػث أف مػرد 4( منو، كقانكف الضن

إل  أفن ع قة ال مؿ في ىذه الحالػة تتسػـ بطػابر خػاص، كلا تتػكافر بشػأنيا ع قػة التب ي ػة  ذلؾ ي كد

 ال انكني ة بالاصط ح ال انكني كالتي ىي مناط ع د ال مؿ.

كبالتالي فمف الاست ناء قد جاء لارتباطيـ بال مؿ في المنزؿ بشكؿ مباشػر، أم  أف خصكصػية 

كػػػد رأينػػػا مػػا قررتػػػو محكمػػة التمييػػػز ا ردني ػػة، إذ قػػػررت أن ػػػوو ال مػػؿ مرتبطػػػة بمكػػاف ال مػػػؿ. كممػػا يم 

نمػػا خادمػػان فػػي م يػػد   ينطبػػؽ  قػػانكف ال مػػؿ عمػػ  المميػػز  نػػو لا يشػػتيؿ خادمػػان فػػي منػػزؿ خػػاص، كاف

نمػػا ىػػك مػػف ال م اؿ )مجم ػػة ن ابػػة المحػػاميف،  و 9964عممػػي  لا ينطبػػؽ عميػػو كصػػؼ خػػدـ المنػػازؿ كاف

887.) 
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ػت المػادة )أما بالن سبة لممشر ع ا ( عمػ  تطبيػؽ 9975/ج( مػف قػانكف عػاـ )1لمصػرم  ف ػد نصن

الت أميف الاجتماعي  الذم يكفره ىذا ال انكف عم  خدـ المنازؿ فيما عدا مف ي مؿ منيـ داخؿ المنػازؿ 

( لتحديػػد ال ػػامميف 9977( لسػػنة )949الخاصػػة، كقػػد صػػدر قػػرار كزيػػر التنأمينػػات الاجتماعي ػػة رقػػـ )

، كتطم ػب ال ػرار تػكافر داخؿ المنازؿ ا لخاصة ال ذيف لا تسرم عمييـ أحكػاـ قػانكف الت ػأميف الاجتمػاعي 

 شرطيف ل دـ سرياف ال انكف عمييـو

 أف يككف محؿ مزاكلة ال مؿ داخؿ منزؿ م د لمسكف الخاص. -

أف يكػػػػكف ال مػػػػؿ الػػػػذم يمارسػػػػو يػػػػدكيان ب ضػػػػاء حاجػػػػات شخصػػػػية لممخػػػػدكـ أك لذكيػػػػو م ػػػػؿ  -

ا أف الخػػدـ ىػػـ مػػف ي كمػػكف بأعمػػاؿ ماديػػة مت مِّ ػػة بالم يشػػة فمنػػو السػػفرجي كالطػػاىي، كبمػػ

يخػػرج مػػف دائػػرة ىػػملاء مػػف ي ػػكـ ب مػػؿ ذىنػػي  كلػػك كػػاف ذلػػؾ داخػػؿ المسػػكف، فػػ  ي تبػػر مػػف 

الخدـ السػكرتير أك المػدر س الخػاص، كيخضػ كف نتيجػة لػذلؾ ل ػانكف التنأمينػات الاجتماعي ػة 

 مت  تكافرت فييـ الشُّركط ال انكني ة.

ػػاؿ 4كبػالرجكع إلػ  المػادة ) ػماف التػػي عم  ػت تطبيػؽ التنأمينػات عمػ  فئػات ال م  /ج( مػف قػانكف الضن

/د( مػف مشػركع ال ػانكف التػي 4الس اب ة إل  أف يصدر قرار بذلؾ مف مجمػس الػكزراء، ي ابميػا المػادة )

ػػاؿ، نجػػد أن ػػو ب ػػد ت ػػديؿ نػػص  المػػادة  ( مػػف قػػانكف 0)تػػنص عمػػ  تطبيػػؽ التنأمينػػات عمػػ  فئػػات ال م 

راعػػة كخػػدـ المنػػازؿ كبسػػاتينيا كطياتيػػا كمػػف فػػي حكميػػـ مػػف  ػػاؿ الز  ال مػػؿ التػػي كانػػت تسػػت ني عم 

( بمكجػب قػانكف ال مػؿ الم ػدؿ رقػـ 0الخضكع  حكاـ قانكف ال مؿ، إذ أصبح الن ص الجديد لممادة )

 (وwww.adaleh.comكما يمي ) 1008( لسنة 48)

ػػاؿ كأصػػحاب ال مػػؿ باسػػت ناء المػػكظفيف ال ػػامييف تطبػػؽ أحكػػاـ ىػػذا ال ػػانكف عمػػ  جم -أ  يػػر ال م 

 كالبمديات.
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راعػػة كال ػػاممكف فػػي المنػػازؿ كطياتيػػا كبسػػاتينيا   -ب  ػػاؿ الز  تحػػدد ا حكػػاـ التػػي يخضػػر إلييػػا عم 

كمف في حكميـ بم تض  نظامان يصدر ليذه الياية عم  أف  يتضػم ف ىػذا النِّظػاـ تنظػيـ ع ػكد 

ة كالت فتػػيش كأم أمػػكر أخػػرل تت مػػؽ باسػػتخداميـ، كعمػػ  بأحكػػاـ عمميػػـ كأكقػػات ال مػػؿ كالراحػػ

ػػػػماف قػػػػرر مجمػػػػس الػػػػكزراء بتػػػػاريخ 91/ج( ك)4المػػػػادة )  10/91/1008/ك( مػػػػف قػػػػانكف الضن

راعة كالصياديف بأحكاـ ال ػانكف اعتبػارا مػف  ، عمػ  9/9/1009المكاف ة عم  شمكؿ عم اؿ الز 

تنفيذي ة ال زمة كالناظمػة لشػمكؿ ىػذه الفئػات بمػا أف  يصدر مجمس إدارة الممس سة الت  ميمات ال

ادر عػف كزارة ال مػؿ كف ػا  حكػاـ المػادة ) ( 8/ب( مػف قػانكف ال مػؿ رقػـ )0يتفؽ كالنِّظاـ الص 

( كبػػػالرطـ ممػػػا سػػػبؽ 9/14019، قػػػرار رقػػػـو ض ـء( كت دي تػػػو )رئاسػػػة الػػػكزرا9996لسػػػنة )

ػػماف عمػػ  ىػػذه الفئػػات يب ػػ  قائمػػا فػػمف مػػمدل ىػػذا الػػن ص أف حالػػة ت ميػػؽ تطبيػػؽ قػػانكف ال ضن

ػادر عػف  لحيف صدكر ت ميمات تنفيذية تنظـ شمكليـ مف قبؿ الممس سػة بمػا يتفػؽ كالنِّظػاـ الص 

 ( مف قانكف ال مؿ.0كزارة ال مؿ كف ا  حكاـ المادة )

كيػػرل الباحػػث ضػػركرة إصػػدار الت  ميمػػات التنفيذي ػػة مػػف قبػػؿ الجيػػات المختصػػة لانيػػاء حالػػة 

عم  الفئات المشار إلييا ساب ان ليمتد نطاؽ الت أميف الاجتماعي  إل  كافة أفػراد المجتمػر أسػكة الت ميؽ 

. كأخيػػرا يمكػػف ال ػػكؿ بػػأف نظػػاـ الضػػم اف الاجتمػػاعي ي تبػػر حمايػػة  بمػػا ذىػػب إليػػو المشػػر ع المصػػرم 

ة  صحاب ا عماؿ كبخاصة صيارىـ، مف الت ػرض  زمػات اقتصػاديو، أك الاعصػار المػادم نتيجػ

مطالبة عمػاليـ ليػـ بالمكافػ ت كالت كيضػات التػي قررىػا ليػـ قػانكف ال مػؿ، حيػث يحػؿ نظػاـ التػأميف 

الاجتمػػػاعي محػػػؿ صػػػاحب ال مػػػؿ، فػػػي أداء تمػػػؾ الح ػػػكؽ، م ابػػػؿ أداء صػػػاحب ال مػػػؿ حصػػػة مػػػف 

 الاشتراكات في نظاـ التأميف كبالتالي يح ؽ جمير مػا ذكػر اسػت راران كظيفيػان كيحػافظ عمػ  رأس المػاؿ

البشػػرم كزيػػادة الانتاجيػػة كمػػا يح ػػؽ التػػأميف الاجتمػػاعي كاسػػت راران اجتماعيػػان لم امػػؿ كأسػػرتو مػػف ب ػػده 

حيث ييكفؿ لو التأميف عم  ال امؿ خ ؿ حياتو كأ ناء فترة عممو ككذلؾ ا جػر كالحػؽ فػي م ػاش لػو 

 ك سرتو مف ب ده .
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 اِثبر انًتزتجخ ػهً تأيٍُ انشُخىخخ:  انفظم انثبّنث
‌

كجدت النُّظـ التأميني ة بشكؿ عاـ ىذا النكع مف الت ػأميف لحمايػة ال امػؿ المػممف عميػو )لبمكطػو أ

السػػػػف ال ػػػػانكني لمت اعػػػػد( الػػػػذم يمتػػػػد بػػػػو ال مػػػػر ليصػػػػؿ إلػػػػ  سػػػػف ي تبػػػػره المشػػػػرع سػػػػنان لمشػػػػيخكخة، 

أك فالشػػيخكخة ىنػػا ىػػي اصػػط ح فنػػي فػػي مفيػػكـ التػػأميف الاجتمػػاعي كلا يػػرتبط بػػالت بيرات الدارجػػة 

الميكيػػة، كينػػدرج تحػػت ىػػذا الت ػػأميف عػػدة ح ػػكؽ كمنػػافر تأمينيػػة يسػػتفيد منيػػا المػػممنف عميػػو سػػكاء مػػف 

كاتب الت اعدي ة أـ ت كيضات الدُّف ة الكاحدة.  حيث الرن

 أولاً: حك انًؤيٍَّ ػهُهى ثزواتت تمبػذ انشُّخىخخ:
‌

يصػبح فييػا طيػر قػادر  ب د سنكات ال مؿ التػي ي ضػييا ال امػؿ، يصػؿ إلػ  مرحمػة مػف ال مػر

عم  ال مؿ بسبب كبر السف  لحاجتو إل  الراحة ب د سنكات طكيمػة مػف ال مػؿ، كتسػم  ىػذه بمرحمػة 

ػػا قػػد ي ػػرض ال امػػؿ لخطػػر ال ػػكز كالف ػػر مػػا لػػـ يتػػكافر لػػو مصػػدر حخػػر يسػػتطير مػػف  الش ػػيخكخة. مم 

أميف الاجتمػاعي  يمك نػو مػف خ لو تمبية احتياجاتو في الحياة، كمف ىنا فػمف شػمكؿ ال امػؿ بمظمػة الت ػ

الحصػػكؿ عمػػ  المزايػػا كالمنػػافر الم ػػررة قانكنػػان. فػػمذا مػػا بمػػغ السػػف  الت اعدي ػػة فمنػػو يحصػػؿ عمػػ  راتػػب 

 ت اعدم  يستطير مف خ لو مكاجية أعباء الحياة.

 حبلاد انشُّخىخخ:  -3
‌

ماف الاجتماعي  ا ردني  فمف المتفحص فييا يجػد أ ف ىنػاؾ حػالتيف بالرجكع  حكاـ قانكف الضن

 لمشيخكخة ىماو

 الش مخ خا الطفميم ا )ف  غ  ف الت ق يلله(:  -أ

ػػػػػػػيخكخة الطبي ي ػػػػػػػة بأنيػػػػػػػاو  بمػػػػػػػكغ السػػػػػػػف  المحػػػػػػػددة فػػػػػػػي ال ػػػػػػػانكف كىػػػػػػػي إكمػػػػػػػاؿ   ت ػػػػػػػر ؼ الش 

كمػػػػػاؿ سػػػػػف الخامسػػػػػة كالخمسػػػػػيف بالن سػػػػػبة لممػػػػػممف عمييػػػػػا ػػػػػتيف لممػػػػػمم ف عميػػػػػو الػػػػػذ كر، كاف  سػػػػػف الس 
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( حػػدان أدنػػ  ليػػذا السػػف  901كقػػد كضػػ ت الاتفاقي ػػة الدكلي ػػة رقػػـ )(، 40و 1001ا ن  )الصػػبيحي،  

( 60(، إلا أف ب ػػض الت شػػري ات تخفػػض ىػػذا السػػف  إلػػ  )107و 9998( عامػػان )عبػػد الممػػؾ،65بػػػ )

( عامػػػان كمػػػا فػػػي الكلايػػػات المتحػػػدة ا مريكي ػػػة 65عامػػػان كمػػػا فػػػي مصػػػر كا ردف، كترف ػػػو إلػػػ  سػػػف )

 (. 149و9989)فايؽ، 

ػػػػ ( مػػػػف ال ػػػػانكف ا ردنػػػػي  بأنػػػػوو  يسػػػػتحؽ المػػػػممنف عميػػػػو راتػػػػب ت اعػػػػد 49ت المػػػػادة )كقػػػػد نصن

ػػػتيف، كالمػػػممف عمييػػػا سػػػف الخامسػػػة كالخمسػػػيف، كيػػػتـ إ بػػػات السػػػف   ػػػيخكخة عنػػػد إكمالػػػو سػػػف الس  الش 

بشيادة كلادة رسمي ة أك بأم  ك ي ة رسمي ة أخرل صػادرة عػف جيػة مختصػة كذلػؾ عنػد الاشػتراؾ بيػذا 

( مػف مشػركع ال ػانكف 59لا يمخذ بأم  تييير يطرأ عم  تاريخ الكلادة ب د ذلؾ . أما المادة )الت أميف، ك 

تنص عم  أن وو  يتـ إ بات السف  لمممم ف عميو ا ردني  بشيادة كلادة رسػمي ة، كلممػممف عميػو ا جنبػي 

 بجكاز السفر أك ك ي ة رسمي ة م تمدة..... .

ػػػػماف الاج تمػػػػاعي  ا ردنػػػػي  الجديػػػػد مػػػػف خػػػػ ؿ نػػػػص  المػػػػادة كقػػػػد أشػػػػار مشػػػػركع قػػػػانكف الضن

( سػػنة، 60( إلػ  أن ػػوو  يسػػتحؽ راتػػب ت اعػػد الش ػػيخكخة إذا أكمػؿ المػػممنف عميػػو الػػذ كر سػػف )9/أ/60)

 ( سنة مف ال مر . 55كالمممف عمييا ا ن   سف )

ػػاب ة، أن ػػو لػػـ يػػتـ إجػػراء أم  ت ػػديؿ بالن سػػبة لمسػػف  التػػي كي حػػظ مػػف خػػ ؿ نصػػكص المػػكاد الس 

يبمييػػا المػػممنف عميػػو أك المػػممنف عمييػػا لاسػػتح اؽ راتػػب ت اعػػد الش ػػيخكخة، إلا أف إ بػػات السػػف  ي تبػػر 

مسألة ىامة يتكقؼ عمييا قػرار المشػر ع بصػرؼ ركاتػب ت اعدي ػة عنػد إكمػاؿ السػف  المنصػكص عمييػا 

، ف ػػد ػػاب ة  قانكنػػان، كمن ػػا لمت عػػب أك التحايػػؿ عمػػ  ال ػػانكف فػػي مجػػاؿ ت ػػدير السػػف  حػػدندت المػػكاد الس 

الكسائؿ التي يتـ مف خ ليا إ بات السف  كالحكمة مف التفرقة بيف سػف  الت  اعػد بالنس ػبة لمرجػؿ كالمػرأة 

، إضػافة إلػ  اعتبػارات اجتماعيػة تت مػؽ بتحمميػا أعبػاء  أف قدرة المرأة عم  ال مؿ ت ؿ مر ت دـ السف 

 ا سرة كا مكمة.
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( عم  أن و  يستحؽ الم ػاش فػي حالػة إنيػاء 98/9د نصنت المادة )أما في ال انكف المصرم  ف 

خدمة المممنف عميو لبمكطو سف الت  اعد المنصػكص عميػو بنظػاـ التكظيػؼ، ىػذا بالن سػبة لم ػامميف فػي 

ال طػػاع ال ػػاـ كالحككمػػة، أك لبمكطػػو سػػف الس ػػتيف بالن سػػبة لييػػر ال ػػامميف فػػي الحككمػػة كال طػػاع ال ػػاـ  

 (. 98/9(و ـ 9995( لسنة )79ف الاجتماعي المصرم رقـ ))قانكف التأمي

 التق يلله المفا  ) اتب التق يلله الج ازث(: -ب

ي ر ؼ الت اعد المبكر عم  أن يا  انتياء خدمة المػممنف عميػو قبػؿ بمكطػو السػف  الم ين ػة بال ػانكف 

خدمة إراديان )الاسػت الة( أك كالتي يطمؽ عمييا )سف الت  اعد( كقد يككف انتياء الخدمة المبكرة بمنياء ال

 طيػػػػػػػػػػػػر إراديػػػػػػػػػػػػة بفصػػػػػػػػػػػػؿ ال امػػػػػػػػػػػػؿ التػػػػػػػػػػػػأديبي، أك إنيػػػػػػػػػػػػاء ع ػػػػػػػػػػػػد ال مػػػػػػػػػػػػؿ بػػػػػػػػػػػػالارادة المنفػػػػػػػػػػػػردة

 (. 975و 1009)كامؿ، 

/أ( مف ال انكف ا ردني  بأنوو  عم  الممس سة بناءن عم  طمب المػممنف عميػو 44كتنص المادة )

يطة أف يكػكف اشػتراكو فػي الت ػأميف قػد تخصيص راتب ت اعد لو إذا انتيت خدمتو  م  سبب كاف شػر 

(، كقد خصصػت الف ػرة 1009( اشتراكان ف ميان كأف يكمؿ سف الخامسة كا رب يف )ال انكف، 196بمغ )

( 980)ج( مػػػف نفػػػس المػػػادة لممػػػمم ف عمييػػػا راتبػػػان ت اعػػػديان، شػػػريطة أف تكػػػكف اشػػػتراكاتيا قػػػد بميػػػت )

و  عمػػ  الممس سػػة بنػػاءن ( مػػف م1، 9/أ/61اشػػتراكان ف ميػػان. أمػػا المػػادة ) ػػت عمػػ  أف  شػػركع ال ػػانكف فنص 

عم  طمب المممنف عميو ا ردني  تخصيص راتب ت اعد مبك ػر لػو إذا انتيػت خدمتػو  م  سػبب كػاف، 

( اشتراكان ف ميان عمػ  ا قػؿ كأف يكمػؿ سػف ال امنػة 176شريطة أف يككف اشتراكو في الت أميف قد بمغ )

( مف نفس المادة بأنوو  عم  الممس سػة بنػاءن عمػ  1، 9ت الف رة )ب/كا رب يف عم  ا قؿ . كما نصن 

طمػػب المػػممنف عمييػػا ا ردني ػػة تخصػػيص راتػػب ت اعػػد مبك ػػر ليػػا إذا انتيػػت خػػدمتيا شػػريطة أف تكػػكف 

 ( اشتراكان ف ميان، كأف تكمؿ سف ال امنة كا رب يف .140اشتراكاتيا )
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مبك ػر قػد حػدند حصػران بػالمممف عمػييـ ا ردني ػيف يتضح مما سبؽ أف حؽ طمب راتب الت  اعد ال

 9956كا ردنيات، إذ نجد أف المممكة ا ردني ة الياشمي ة قد انضمت إل  منظمة ال مػؿ الدكليػة عػاـ 

كبذلؾ أصبحت عضكان مف أعضاء المنظمةب الذم لو حؽ المشاركة في ممتمرات ال مؿ الدكليػة، كقػد 

( كالتػػي مػػف 79و 1004مػػف اتفاقيػػات ال مػػؿ الدكليػػة )رمضػػاف،قامػػت ا ردف بالتصػػديؽ عمػػ  ال ديػػد 

أىميػػاو الاتفاقيػػة الخاصػػة بالمسػػاكاة فػػي الم اممػػة بػػيف الػػكطنييف كطيػػر الػػكطنييف فػػي مجػػاؿ الضػػماف 

، إذ ت تبػػر ىػػذه الاتفاقيػػة ممزمػػة  عضػػاء منظمػػة ال مػػؿ الدكليػػة 9961( لسػػنة 998الاجتمػػاعي رقػػـ)

الاتفاقية كقد بينت المادة ا كل  منيا الف رات )ب،جػ( أف المنافر ( مف 95الذيف يصادقكف عمييا )ـ 

التػػي تشػػير إليػػا ىػػذه الاتفاقيػػة تشػػمؿ جميػػر المنػػافر مػػف مػػنح كت اعػػد كأيػػة منػػافر تمػػنح إلػػ  أشػػخاص 

تجاكزكا سنان م ينة في الكقت الذم سرل فيو مف ػكؿ التشػرير الكاجػب التطبيػؽ، كعميػو أكجبػت المػادة 

قيػػػة  عمػػػ  كػػػؿ عضػػػك تكػػػكف لديػػػو ىػػػذه الاتفاقيػػػة نافػػػذة أف يمػػػنح )ضػػػمف أراضػػػيو( ( مػػػف الاتفا0/9)

لمػػػكاطني أم عضػػػك حخػػػر تكػػػكف لديػػػو ىػػػذه الاتفاقيػػػة نافػػػذة، مسػػػاكاة فػػػي الم اممػػػة )بمكجػػػب تشػػػري و 

لمكاطنيو ىك( سػكاء مػف ناحيػة الشػمكؿ أك الانػدفاع مػف أم فػرع مػف فػركع الضػماف الاجتمػاعي قبػؿ 

( مػػػف اتفاقيػػػة منظمػػػة 6كمػػػا أكصػػػت المػػػادة ) www.adaleh.com)اقيػػػة  )بمكجبػػػو التزامػػػات الاتف

بالمسػاكاة فػي الت امػؿ بػيف ال ػامميف الميػاجريف ال ػرب كالػكطنييف فػي بمػد  9967ال مؿ ال ربية ل اـ 

( تكجػػب 901(، كمػػا نجػػد أف اتفاقيػػة منظمػػة ال مػػؿ الدكليػػة رقػػـ )108و 9998ال مػػؿ ) عبػػد الممػػؾ،

أف تػػممف إعطػػاء ركاتػػب مخفضػػة لكػػؿ شػػخص أتػػـ فتػػره دنيػػا مػػف الاقامػػة  عمػػ  التشػػري ات الكطنيػػة

/ أ،ب( مف مشركع ال ػانكف الجديػد قػد  61كالاشتراؾ كال مؿ، كيتضح مف خ ؿ ما سبؽ أف المادة )

جػػاءت مخالفػػة  حكػػاـ الاتفاقيػػات المشػػار إلييػػا أعػػ ه ممػػا يسػػتكجب تكفيػػؽ نػػص المػػادة بمػػا ينسػػجـ 

إضػػافة إلػػ  أف الػػن ص مي ػػز فػػي عػػدد الاشػػتراكات المطمكبػػة لاسػػتح اؽ راتػػب كأحكػػاـ تمػػؾ الاتفاقيػػات، 

 ت اعد الش يخكخة بيف الرجؿ كالمرأة.
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( مف ال انكف المصرم  بيف الرجؿ كالمرأة فيما يت مػؽ بسػف الت  اعػد، إذ 98/9كلـ تفر ؽ المادة )

انكف المصػػػػرم  ( مػػػػف ال ػػػػ98/5( عامػػػػان لم ػػػػامميف بال طػػػػاع الخػػػػاص، كت ضػػػػي المػػػػادة )60ج متػػػػو )

( 0، 1، 9باستح اؽ الم اش بانتياء خدمػة المػممنف عميػو لييػر ا سػباب المنصػكص عمييػا بػالبنكد )

( شيران عم  ا قػؿ كيتضػح مػف ىػذا الػن ص أف السػبب فػي 140مت  كانت مدنة اشتراكو في الت أميف )

حصػكؿ المػممنف عميػو عمػ  إنياء خدمة ال امؿ، إما الاست الة أك الفصؿ التأديبي، لذا مػف المتصػكر 

( سػػنة )البرعػػي، 98سػػنة(، إذا مػػا كػػاف قػػد اشػػترؾ فػػي الت ػػأميف منػػذ سػػف ) 08راتػػب فػػي سػػف مبكػػرة )

 (.  990و 9985

ػػػماف الاجتمػػػاعي  ا ردنػػػي  فيػػػك  ػػػيخكخة المبكػػػرة فػػػي قػػػانكف الضن أمػػػا أىػػػـ مػػػا يمي ػػػز ت اعػػػد الش 

، ص 9986ي تػاريخ الاسػتح اؽ)المميجي، تخفيض نسبة الر اتب المستحؽ تب ان لسف المػممنف عميػو فػ

/ب، ج( مػػف ال ػػانكف ا ردنػػي  نسػػب التخفػػيض لممػػمم ف عميػػو 44(، كقػػد حػػدندت أحكػػاـ المػػادة )905

 الذ كر كا ن   تب ان لسف المممنف عميو في تاريخ استح اؽ صرؼ الر اتب.

 ـ إليػػاء نسػػبة الت61أمػػا بالن سػػبة لمشػػركع ال ػػانكف كحسػػب نػػص  المػػادة ) خفػػيض كاسػػتبداليا ( تػػ

 ( الممحؽ بال انكف. 5بت ديؿ م امؿ المنف ة الذم كضر في الجدكؿ رقـ )

ػػػيخكخة  ػػػيخكخة ت ػػػرؼ بحالػػػة الش  كتكجػػػد فػػػي ال ػػػانكف المصػػػرم  حالػػػة أخػػػرل مػػػف حػػػالات الش 

ػت المػادة ) ( عمػ و  اسػتح اؽ الم ػاش 98/1الجبرية، كىي الفصؿ بيير الطريؽ التأديبي، حيػث نصن

( 980لمفصؿ ب رار مف رئيس الجميكري ة أك إلياء الكظيفة مت  بميت مدنة الاشػتراؾ ) لانياء الخدمة

شػيران عمػ  ا قػػؿ . كالحكمػة مػف اسػػتح اؽ المػممنف عميػو لراتػػب الت  اعػد بػالرطـ مػػف عػدـ إكمػاؿ السػػف  

مػػا المنصػػكص عمييػػا قانكنػػان، ىػػك أف انتيػػاء الخدمػػة يرجػػر إلػػ  اعتبػػارات خارجػػة عػػف إرادة ال امػػؿ، م

 99يج ؿ مف الص ب عميو أف يجد فرصة أخػرل لم مػؿ ) قػانكف التػأميف الاجتمػاعي المصػرم رقػـ 

 (  98/1، ماده 9975لسنة 
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كي حظ أف قػانكف الضػماف الاجتمػاعي ا ردنػي  لػـ يػنص عمػ  ىػذه الحالػة، حيػث إف نطػاؽ  

انكف الت اعػد لا تشػمؿ المكظػؼ ال ػاـ، حيػث كػاف يخضػر  حكػاـ قػ 9995سرياف أحكامػو قبػؿ عػاـ 

المػػػدني، بينمػػػا يخضػػػ يـ ال ػػػانكف المصػػػرم   حكامػػػو كيتمنػػػ  الباحػػػث أف يػػػرد نػػػص عمػػػ  م ػػػؿ ىػػػذه 

الحالة ب د أف نػص عمػ  تطبيػؽ أحكػاـ قػانكف الضػماف الاجتمػاعي عمػ  المكظػؼ ال ػاـ اعتبػارا مػف 

9-9-9995 . 

 شزوط اطتحمبق راتت تمبػذ انشُّخىخخ:  -1
‌

الش ػػيخكخة كذلػػؾ ببمػػكغ سػػف الت  اعػػد ال ػػانكني )الش ػػيخكخة  يسػػتحؽ المػػممنف عميػػو راتػػب ت اعػػد

 الطبي ي ة(، أك بالحصكؿ عم  راتب ت اعد الش يخكخة المبكرة )قبؿ بمكغ سف الش يخكخة(.

 أ( ش  ط ا تحق ؽ  اتب تق يلله الش مخ خا الطفميم ا:

كخة الطبي ي ػة ( شػرطان لاسػتح اؽ راتػب ت اعػد الش ػيخ41حدند ال ػانكف ا ردنػي  بمكجػب المػادة )

( مػف ال ػانكف. 49كىيو أف يكمؿ المممنف عميو كالمػممنف عمييػا السػف  المنصػكص عمييػا فػي المػادة )

ككذلؾ الاشتراؾ لمدة خمسة عشر عامان كحػد أدنػ  )أم  لا بػد أف يتػكافر لممػمم ف عميػو ذكػران أكػاف أـ 

ميػػػػان، كالاشػػػػتراؾ الف مػػػػي ىػػػػك ( اشػػػػتراكان ف 60اشػػػػتراكان عمػػػػ  ا قػػػػؿ(، عمػػػػ  أف  تتضػػػػمف ) 980أن ػػػػ  

الاشتراؾ المتصؿ طير الناتر عف ضـ أك شػراء سػنكات خدمػة سػاب ة بم نػ  أف يكػكف المػممنف عميػو 

قد عمؿ ىذه المد ة لدل صاحب عمؿ أك لحسابو الخاص مف خ ؿ الاشػتراؾ الاختيػارم  فيػذا ي تبػر 

 اشتراكا ف ميان. 
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 : الش  ط الأ ؿ: ف  غ ال ف  المحللهللهة ا د د   

، كالمػادة )49يستحؽ المممنف عميو بمكجػب نػص  المػادة ) ( مػف 9/أ/60( مػف ال ػانكف ا ردنػي 

مشػػركع ال ػػانكف راتػػب ت اعػػد الش ػػيخكخة متػػ  أكمػػؿ المػػممنف عميػػو سػػف الس ػػتيف كالمػػممف عمييػػا سػػف 

ذا كػػاف ا صػػؿ أن ػػو متػػ  أكمػػؿ المػػممنف عميػػو أك المػػممنف عمييػػا سػػف ال ت  اعػػد الخامسػػة كالخمسػػيف. كاف

كانتيت خدمتو، فمنو يستحؽ راتب الت  اعد إذا تح ؽ شرط استكماؿ المد ة المكجبػة لاسػتح اؽ الر اتػب. 

أجػػاز المشػػر ع ا ردنػػي  لممػػمم ف عميػػو الاسػػتمرار بال مػػؿ ب ػػد  -اسػػت ناءن عمػػ  ىػػذه ال اعػػدة  -إلا أنػػو 

ػػت المػػادة بمػػكغ سػػف الت  اعػػد المنصػػكص عمييػػا فػػي ال ػػانكف ليايػػة اسػػتكماؿ الشُّػػرك  ط ال انكني ػػة. إذ نصن

/أ( مف ال انكف ا ردني  بأنوو  لمممم ف عميػو الاسػتمرار فػي ال مػؿ أك الالتحػاؽ ب مػؿ جديػد حخػر 40)

ب د بمكطو السف  ال انكني ة كحت  سف الخامسة كالستيف لمرجؿ كحت  سف الس تيف لممرأة... . أما المػادة 

فنصت عم  أن و لمممم ف عميو الاستمرار فػي الش ػمكؿ  /أ( مف مشركع قانكف الضماف الاجتماعي69)

لتن ػػ ( إلػػ  إكمػػاؿ  55لمػػذكر كسػػف  60بأحكػػاـ ال ػػانكف أك الالتحػػاؽ ب مػػؿ جديػػد ب ػػد إكمػػاؿ سػػف )

 المد ة المكجبة لاستح اؽ راتب ت اعد الش يخكخة.

سػف الخامسػة كيفيـ مف ىػذا الػن ص، أن ػو لػك بمػغ المػممنف عميػو سػف الس ػتيف، أك المػممنف عمييػا 

كالخمسيف سنة، إلا أف ذلؾ لا ي ني أف خدمتو انتيت، بؿ أن و يمنح الحؽ بالاستمرار في ال مػؿ، أك 

أف ي مػػؿ فػػي أم  عمػػؿ جديػػد، كذلػػؾ اسػػتكمالان لممػػدة المكجبػػة لاسػػتح اؽ راتػػب الت  اعػػد. كبالتػػالي رفػػر 

( 55( سػنة لمػذكر، ك)60ىػي )( سنة ككأنو خػرج عػف ال اعػدة ال ام ػة ك 65المشر ع سف الت  اعد إل  )

سنة لتن  . أما مشركع ال انكف يفيـ منو أف الاستمرار بال مؿ لياية إكماؿ المد ة المكجبة لاستح اؽ 

راتب الت  اعد قد يمتد إل  ما ب د سف الخامسة كالسػتيف، أمػا إذا كػاف المػممف عميػو بحاجػة إلػ  أك ػر 

يػػو ىػػذا الحكػػـ إذ إنػػو لػػيس بالضػػركرة أف يب ػػ  ( اشػػتراكا كلػػك اشػػتراؾ كاحػػد فػػ  ينطبػػؽ عم60مػػف )
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نمػػا سػػمح لػػو بالب ػػاء فػػي ال مػػؿ إلػػ  السػػف 65المػػممف عميػػو فػػي ال مػػؿ الخاضػػر إلػػ  سػػف ) ( سػػنو كاف

 الذم يكمؿ فيو عدد الاشتراكات المطمكبة لمحصكؿ عم  الراتب الت اعدم.

لحػػؽ بالب ػػاء فػػي ( اشػػتراكات، فػػمف لػػو ا4، أك 5، أك 00، أك 10بم نػػ ، أنػػو لػػك احتػػاج إلػػ  )

ال مؿ حت  استكماؿ عدد الاشتراكات المطمكبػة، كب ػدىا يخػرج مػف نطػاؽ أحكػاـ ال ػانكف حكمػان. أمػا 

الاشتراكات الزائدة عف ذلؾ ف  تحسب لػو مػف ضػمف سػنكات الخضػكع )مػدة الخضػكع( كت ػاد لػو مػا 

 اقتطر منو عف تمؾ المدة.

ػػػاب ة إلػػػ   ( مػػػف ال ػػػانكف ا ردنػػػي  لممػػػمم ف46كأجػػػازت المػػػادة ) عميػػػو إضػػػافة مػػػدنة خدمتػػػو الس 

/أ( مػف مشػركع 60اشتراكو في تأميف الش يخكخة لياية احتسابيا في مدنة الت  اعد. كما أجازت المادة )

ػػػيخكخة،  ال ػػػانكف إضػػػافة مػػػدنة خدمػػػة سػػػاب ة ليايػػػة إكمػػػاؿ المػػػد ة المكجبػػػة لاسػػػتح اؽ راتػػػب ت اعػػػد الش 

دنػػي  قػػد دمػػر أسػػس كشػػركط كحليػػة احتسػػاب راتػػب ت اعػػد كي حػػظ ممػػا سػػبؽ أف مشػػركع ال ػػانكف ا ر 

 ( مف ال انكف ا صمي في ىذه المادة. 40، 41، 49الش يخكخة الكاردة في المكاد )

( مػػف ؽ. مصػػرم  شػػركط اسػػتح اؽ راتػػب ت اعػػد الش ػػيخكخة كذلػػؾ 98/9كقػػد تناكلػػت المػػادة )

بنظػػاـ التكظيػػؼ الم امػػؿ بػػو أك بانتيػػاء خدمػػة المػػممنف عميػػو لبمكطػػو سػػف الت  اعػػد المنصػػكص عميػػو 

، كأف 1لبمكطو سف الس تيف بالن سبة لممػمم ف عمػييـ المنصػكص عمػييـ بالبنػديف )ب(، )ج( مػف المػادة 

 79( شيران عم  ا قؿ )قانكف التأميف الاجتماعي المصرم رقـ 910تككف مدنة اشتراكو في الت أميف )

 (. 1، 98/9مادة  9975لسنة 

ة لبمػكغ سػف الت  اعػد فيجػب التفرقػة بػيف ال ػامميف فػي الحككمػة كال طػاع أما شػرط انتيػاء الخدمػ

ال اـ كقطاع ا عماؿ ال اـ مف جية كال امميف بال طاع الخػاص مػف جيػة أخػرل. أمػا بالن سػبة ل مػاؿ 

( فمنػو يرجػر فػي شػأف ت اعػػدىـ 98/5الحككمػة كقطػاع ا عمػاؿ كال طػاع ال ػاـ كحسػب نػػص  المػادة )
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تحكـ ع قاتيـ، كىذه السف  تتحدد ك اعدة عامة بسػتيف سػنة كقػد يػرد اسػت ناء عمػ  إل  ال كانيف التي 

 (. 97و 9991ذلؾ بزيادة سف الت  اعد إل  ما ب د ستيف سنة )ا ىكاني، 

كنجد أف ال امميف في ال طاع الخاص تحدد سف الت  اعػد بالن سػبة ليػـ بسػتيف سػنة، حيػث ي ػؼ 

ػػػػػػػػيخكخة ببمػػػػػػػػكغ ىػػػػػػػػذه ال  سػػػػػػػػف  كلػػػػػػػػك اسػػػػػػػػتمر المػػػػػػػػممنف عميػػػػػػػػو بال مػػػػػػػػؿ ب ػػػػػػػػدىاسػػػػػػػػرياف تػػػػػػػػأميف الش 

 (. 941، ص 1000)قاسـ، 

كيشترط مف ناحية أخرل لاستح اؽ م اش الش يخكخة، أف تبمػغ مػدنة اشػتراؾ المػممنف عميػو فػي 

 15( سنكات عم  ا قؿ )قانكف التأميف الاجتماعي المصػرم رقػـ 90( شيران أم  )910ىذا الت أميف )

(، كتخفيض المد ة التي يستحؽ عنيا الم اش يظير بكضكح رطبة المشػر ع 98/9، ماده 9977لسنة 

 (.940و 1000في إفادة أكبر قدر ممكف مف ال امميف مف ىذا الت أميف )قاسـ،

كبمجراء الم ارنة بيف ال انكف ا ردني  كالمصرم نجد أف ك ن منيما قد حػدند شػركطان لاسػتح اؽ 

ؼ بينيمػػا ظيػػر مػػف خػػ ؿ تحديػػد السػػف  المكجبػػة لراتػػب ت اعػػد راتػػب ت اعػػد الش ػػيخكخة، كلكػػف الاخػػت 

الش يخكخة بالن سبة لمذكر ككذلؾ ا ن  ، كما كاف ىناؾ اخت ؼ بيف ال انكنيف فػي مػدنة الاشػتراؾ فػي 

تػػأميف الش ػػيخكخة، كمػػا ظيػػر الاخػػت ؼ بينيمػػا فػػي الاسػػت ناءات التػػي ت ػػرض ليػػا كػػؿ مػػف ال ػػانكف 

 ردني كال انكف المصرم ككما يميو ا صمي كمشركع ال انكف ا 

( مف ؽ. مصرم التػي تج ػؿ سػف الت  اعػد سػتيف سػنة، 98/9الاست ناء عم  حكـ المادة ) -9

(  مػف نفػس ال ػانكف كالتػي تػنص عمػ  أف  يكػكف لممػمم ف عميػو 960ف د جاء فػي المػادة )

بمكطػػو المكجػػكد بالخدمػػة فػػي تػػاريخ ال مػػؿ بيػػذا ال ػػانكف الحػػؽ فػػي الاسػػتمرار بال مػػؿ ب ػػد 

 79سػف السػتيف لاسػتكماؿ المػدة المكجبػة لاسػتح اؽ م ػاش الش ػيخكخة ،)ؽ .مصػرم رقػػـ 

(  فالمشػر ع المصػرم  لػـ يفػر ؽ بػيف الرجػؿ كالمػرأة فيمػا يت مػؽ  98/9و مػادة  9975لسنة 

بسػػف الت  اعػػد بػػؿ ج ػػؿ بمػػكغ سػػف الس ػػتيف لم ػػامميف فػػي ال طػػاع الخػػاص سػػنان لمت  اعػػد دكف 
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، 40(. كت ابميػػا المػػادة )909-99، ص 9991تمييز)ا ىػػكاني،  /أ( مػػف ال ػػانكف ا ردنػػي 

( مف مشركع ال انكف كفي ذلؾ ما يفيد تراخي سف الت  اعد إل  ما ب د الس ػتيف 69كالمادة )

 لاستكماؿ المد ة ال زمة لاستح اؽ الم اش. 

مػف  /أ( مػف ال ػانكف ا ردنػي  أنيػا قػد جػاءت بصػيية أفضػؿ40كي حظ مف نػص  المػادة ) -1

( ؽ. مصرم حيث ت ـ كضر حد أقص  لتراخي سف الت  اعد ببمػكغ الخامسػة 98/9المادة )

كالستيف أم  لمدة خمس سنكات ف ط بيدؼ استكماؿ المد ة المكجبة لاستح اؽ راتػب ت اعػد 

/أ( مػػف مشػػركع ال ػػانكف ا ردنػػي ككػػذلؾ ال ػػانكف المصػػرم  فمػػـ 69الش ػػيخكخة، أمػػا المػػادة )

راخػػػي بػػػؿ ج ػػػ ه لحػػػيف اسػػػتكماؿ المػػػد ة المكجبػػػة لمحصػػػكؿ عمػػػ  يضػػػ ا حػػػدان أقصػػػ  لمت

 الم اش التي قد تمتد  ك ر مف خمس سنكات. 

، اسػػػت ناءن حخػػػر يفيػػػد التخفػػػيض لسػػػف  98/5يتضػػػح مػػػف نػػػص  المػػػادة ) -0 ( مػػػف ؽ. مصػػػرم 

الت  اعد بالن سبة لمممم ف عمػييـ ال ػامميف فػي ا عمػاؿ الصػ بة أك الخطػرة ب ػرار مػف رئػيس 

ة، إذ ي ػػد ىػػذا الاسػػت ناء نكعػػان مػػف الاعتبػػارات التػػي تمخػػذ ب ػػيف الاعتبػػار عنػػد الجميكري ػػ

و 1000تحديػػػد سػػػف الت  اعػػػد، كلػػػـ يػػػرد م ػػػؿ ىػػػذا الاسػػػت ناء فػػػي ال ػػػانكف ا ردنػػػي )قاسػػػـ،

941.) 

كرد است ناءن في ال ػانكف المصػرم  يتضػم ف سػف ت اعػد إلػ  مػا ب ػد سػتيف سػنة كالػذم قػرره  -4

( منو الذم حدند سف الت  اعد ل مماء خريجي ا زىػر 40لمادة )( ا99/9970ال انكف رقـ )

( مػػػف 46(، كمػػػا قضػػػت المػػػادة )146و 9989( سػػػنة )فػػػايؽ، 65كمػػػف فػػػي حكميػػػـ بػػػػ )

قػػانكف قطػػاع ا عمػػاؿ ال ػػاـ عنػػد الضػػركرة بمػػد خدمػػة ال ػػامميف فػػي الكظػػائؼ ال ياديػػة مػػف 

(، كلػػـ  46و ـ 9975لسػػنة  79أصػػحاب الخبػػرة لمػػدة أقصػػاىا سػػنتاف )ؽ. مصػػرم رقػػـ 

 .فيتضم ف ال انكف ا ردني  كمشركع ال انكف م ؿ ىذيف الاست نائيي
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 الش  ط الث د : مللهَّة الاشت اؾ )مللهَّة الخل ع لأحا ـ الق د ف(:

ػػت المػػػادة ) ( مػػف ال ػػػانكف ا ردنػػي  عمػػػ  أن ػػوو  يشػػػترط لاسػػتح اؽ المػػػممنف عميػػو راتػػػب 41نصن

 ( اشتراكان ف ميان .60( اشتراكان عم  ا قؿ منيا )980شتراؾ )ت اعد الش يخكخة أف تبمغ مدنة الا

( مف مشركع ال ػانكف ا ردنػي  لاسػتح اؽ راتػب الش ػيخكخة 1/أ/60كيشترط كفؽ أحكاـ المادة )

( اشػتراكان عمػ  ا قػؿ فػي حالػة إكمػاؿ 980أف تبمغ مدنة اشتراؾ المػممنف عميػو فػي تػأميف الش ػيخكخة )

( مػػف ىػػذه الف ػػرة كىػػك عمػػ  رأس عممػػو أك بمػػكغ عػػدد الاشػػتراكات فػػي ىػػذا 9د )السػػف  الػػكاردة فػػي البنػػ

( اشػػتراكان فػػي حػػاؿ عػػدـ إكمػػاؿ السػػف  كىػػك عمػػ  رأس عممػػو شػػريطة أف لا ي ػػؿ عػػدد 196الت ػػأميف )

 ( اشتراكان.910الاشتراكات الف مية عف )

( 1/أ/60مػػادة )/أ( مػػف ال ػػانكف ا صػػمي فػػي ال40كي حػػظ عمػػ  ىػػذا الػػن ص أن ػػو دمػػر المػػادة )

/أ( مػف مشػركع 69مف مشركع ال انكف بالرطـ مف أن و قد عمؿ عم  إعادة صػياطتيا بمكجػب المػادة )

 ( اشتراكان ف ميان.60( اشتراكان ف ميان بدلان مف )910ال انكف، كت ديؿ فترة الاشتراؾ الف مية لتصبح )

ػػػيخكخة ىػػػي كجػػػكد كالحكمػػػة مػػػف اشػػػتراط مػػػدنة الاشػػػتراؾ، كشػػػرط لاسػػػتح اؽ راتػػػب ت اعػػػد  الش 

ال  قػػة بػػيف تمكيػػؿ نظػػاـ تػػأميف الش ػػيخكخة مػػف جيػػة كحجػػـ الاشػػتراكات مػػف جيػػة أخػػرل. كمػػا أف 

اشػػتراط مػػدنة الاشػػتراؾ كشػػرط لمحصػػكؿ عمػػ  راتػػب الت  اعػػد يػػكفر الحمايػػة لنظػػاـ الت ػػأميف الاجتمػػاعي  

 (.147و 9989)فايؽ، 

ك قصػػرىا عمػػ  سياسػػة المشػػر ع، فػػمذا كػػاف كي تمػػد طػػكؿ مػػدنة الاشػػتراؾ فػػي تػػأميف الش ػػيخكخة أ

ال صػػد ىػػك تكسػػ ة الش ػػمكؿ فػػمف المشػػر ع يمجػػأ لمتخفيػػؼ مػػف ىػػذا الش ػػرط، كينػػزؿ بالمػػدة عػػف ال اعػػدة 

( سنكات بػدلان مػف عشػريف 90ال ام ة، كما ف ؿ المشر ع المصرم  في تأميف الش يخكخة عندما ج ميا )

 (. 940و 1000عامان )قاسـ، 
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ف كػاف يػمد م إلػ  إفػادة أكبػر قػدر ممكػف مػف كتخفيض مػدنة الاشػ تراؾ فػي تػأميف الش ػيخكخة كاف

ال امميف في ىذا الت أميف، نجد أف ال كاعد الفني ة لمتأميف ت تضي زيادة مدنة الاشتراؾ لتككيف احتياطي 

 مػػػػػػػػػػػػػالي كػػػػػػػػػػػػػاؼ  لتيطيػػػػػػػػػػػػػة ا عبػػػػػػػػػػػػػاء التأميني ػػػػػػػػػػػػػة الم ػػػػػػػػػػػػػررة لممػػػػػػػػػػػػػمم ف عمػػػػػػػػػػػػػييـ عنػػػػػػػػػػػػػد الت  اعػػػػػػػػػػػػػد

إلا أف المطالبة في الكقت الحػالي بزيػادة ركاتػب الت  اعػد ل ػدـ كفايتيػا مػر (. 607و 9980)البرعي، 

طػ ء الم يشػػة ت تضػي إمػػا رفػػر ا جػكر أك زيػػادة نسػبة الاشػػتراكات أك زيػػادة سػنكات الاشػػتراؾ، كبمػػا 

أف الكضر الاقتصادم  في ا ردف لا يسمح بزيادة ا جكر، ف د جاء مشػركع ال ػانكف الجديػد فػزاد مػف 

لاشػػػتراؾ المطمكبػػػة لاسػػػتح اؽ راتػػػب الت  اعػػػد، ككػػػذلؾ نسػػػبة الاشػػػتراكات الم تط ػػػة مػػػف أجػػػكر مػػػدنة ا

المػػػممنف عمػػػييـ بنػػػاءن عمػػػ  نتػػػائر الدِّراسػػػات الاكتكاريػػػة المشػػػار إلييػػػا سػػػاب ان، كالنتيجػػػة ىػػػي انخفػػػاض 

كاتب الت اعدي ة بسبب استخداـ م امؿ منف ة جديد. حتسػابيا المػد ة كتشمؿ مدنة الاشتراؾ التي يتـ ا الرن

/أ( مػف ال ػانكف ا ردنػي  46الف مية كالمدة المضافة كػي يػتـ احتسػابيا فػي مػدنة الت  اعػد بػنص المػادة )

أن ػػوو  لممػػمم ف عميػػو أف يطمػػب خطيػػان مػػف الممس سػػة مباشػػرة بكسػػاطة صػػاحب ال مػػؿ الػػذم ي مػػؿ لديػػو 

 يكػػكف قػػد ت اضػػ  عنيػػا راتبػػان إضػػافة مػػدنة خدمػػة سػػاب ة لػػو عمػػ  اشػػتراكو فػػي الت ػػأميف شػػريطة أف لا

ت اعديان بمكجب أحكاـ قانكف الت  اعد المدني  كقانكف الت  اعد ال سكرم  كذلؾ ليايات احتسابيا في مدنة 

( الممحػػؽ بال ػػانكف، كيحػػدد عمػػ  أسػػاس 0الت  اعػػد م ابػػؿ مبمػػغ إضػػافي يػػتـ ت ػػديره كف ػػان لمجػػدكؿ رقػػـ )

/أ( مف مشركع ال انكف الجديد ف د نصت عم  أنو 60المادة )أجره الش يرم بتاريخ ت ديـ الط مب . أما 

 لممػػػممف عميػػػو ا ردنػػػي الػػػذم أكمػػػؿ السػػػف ال انكنيػػػة أك اسػػػتمر ب ػػػد ذلػػػؾ كلػػػـ يكمػػػؿ المػػػدة المكجبػػػة 

لاسػػتح اؽ راتػػب ت اعػػد الشػػيخكخة أك راتػػب ت اعػػد الشػػيخكخة الكجػػكبي أف يطمػػب إضػػافة مػػدة خدمتػػو 

اعػػد كخػػ ؿ مػػدة أقصػػاىا سػػتة أشػػير مػػف تػػاريخ انتيػػاء خدمتػػو  كذلػػؾ ليايػػات احتسػػابيا فػػي مػػدة الت 

كعميو نجد أف النص قد سمح بضـ سنكات الخدمة لتردنييف ليايات إكماؿ المد ة المكجبة لاسػتح اؽ 

 ( أشير مف تاريخ انتياء خدمتو.6راتب ت اعد الش يخكخة خ ؿ مدنة أقصاىا )



www.manaraa.com

 

111 

 

/أ( مػف مشػركع ال ػانكف الجديػد 69نػي  كالمػادة )/أ( مػف ال ػانكف ا رد40كبالرجكع إلػ  المػادة )

نجػػد أنيػػا عالجػػت حالػػة بمػػكغ المػػممنف عميػػو سػػف الت  اعػػد دكف إكمػػاؿ المػػد ة المكجبػػة لاسػػتح اؽ راتػػب 

الت  اعػػد، كيسػػتنتر مػػف ذلػػؾ أف الس ػػماح لم امػػؿ بالاسػػتمرار ب ػػد بمػػكغ ىػػذا السػػف  لا ي نػػي الس ػػماح لػػو 

نمػػا بيػػدؼ إكمػػاؿ 649و 9980يػػادة الاشػػتراكات )البرعػػي،بتحسػػيف راتبػػو الت اعػػدم عػػف طريػػؽ ز  (، كاف

، حيػث جػاء فػي أحػد ا حكػاـ  المد ة المكجبة لاستح اؽ الر اتب كىػذا مػا أكدتػو أحكػاـ ال ضػاء ا ردنػي 

بأنػػوو  يحػػؽ اسػػتمرار المػػممنف عميػػو بال مػػؿ حتػػ  بمكطػػو الخامسػػة كالسػػتيف مػػف عمػػره محصػػكر بيايػػة 

ػػػػػػػػػػػػػيخكخة....  كاحػػػػػػػػػػػػػدة كىػػػػػػػػػػػػػي اسػػػػػػػػػػػػػتكماؿ المػػػػػػػػػػػػػد ة   المكجبػػػػػػػػػػػػػة لاسػػػػػػػػػػػػػتح اؽ راتػػػػػػػػػػػػػب ت اعػػػػػػػػػػػػػد الش 

 (.9999، 96/90)عدؿ عميا، 

/ج( مػف مشػركع 69كاست ناءن مف أحكػاـ المػكاد الس ػاب ة كقػرار ال ضػاء ا ردنػي  جػاءت المػادة )

ال انكف التي أجازت لمممم ف عميو الذم بمغ السف  ال انكني ة الاستمرار في الش مكؿ بأحكػاـ ال ػانكف مػف 

 حسيف راتبو الت اعدم عف طريؽ زيادة الاشتراكات شريطة مكاف ة صاحب ال مؿ عم  ذلؾ.أجؿ ت

/أ( يمػزـ صػاحب ال مػؿ إب ػاء ال امػؿ فػي الخدمػة 40فالخيار الممنكح لم امػؿ بمكجػب المػادة )

ػادر  ب د سف الس تيف، لاستكماؿ المد ة المكجبة كىي بمكغ الخامسة كالسػتيف، كىػذا مػا أكػده ال ػرار الص 

ال ضػػاء ا ردنػػي  بأنػػوو  لا يحػػؽ لػػرب ال مػػؿ إنيػػاء خدمػػة المسػػتدعي بسػػبب بمكطػػو سػػف الس ػػتيف  مػػف

عامػػػان، كبالتػػػالي لػػػو الحػػػؽ فػػػي الاسػػػتمرار بال مػػػؿ لػػػدل صػػػاحب ال مػػػؿ حتػػػ  بمكطػػػو سػػػف الخامسػػػة 

كالسػػتيف،  ف مػػف شػػأف ذلػػؾ اسػػتكماؿ المػػد ة المكجبػػة لاسػػتح اؽ راتػػب ت اعػػد الش ػػيخكخة  )عػػدؿ عميػػا 

/ب( مػػف مشػػركع ال ػػانكف قػػرار ال ضػػاء ا ردنػػي بػػنص صػػريح يمػػزـ 69(. كقػػد أكػػده المػػادة )99/88

صاحب ال مؿ الاستمرار بشمكؿ المممنف عميو في حاؿ استمراره في ال مؿ لديو، أك استخدامو ب مؿ 

ب ػػد إكمػػاؿ السػػف  ال انكني ػػة إذا كػػاف مػػف شػػأف ذلػػؾ اسػػتكماؿ المػػد ة المكجبػػة لاسػػتح اؽ راتػػب ت اعػػد 

 لش يخكخة.ا
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 ش  ط ا تحق ؽ  اتب التق يلله المفا : -ب

لمممم ف عميو الحؽ في طمػب تخصػيص راتػب ت اعػد لػو قبػؿ بمػكغ السػف  ال انكني ػة المحػددة فػي 

ال ػػانكف، مػػر أف ا صػػؿ بفمسػػفة الر اتػػب المبك ػػر الػػذم يمػػنح قبػػؿ بمػػكغ المػػممنف عميػػو سػػف الش ػػيخكخة 

ؿ ذات طبي ػػػة شػػػاقة، كليمػػػا ح ػػػار كمخػػػاطر عمػػػ  صػػػحة المحػػػددة قانكنيػػػان أنيػػػا تتصػػػؿ بميػػػف كأعمػػػا

الانساف م ؿ الفئة التي ت مؿ في المناجـ كالت ديف إلا أف ال انكف أجاز كمف خ ؿ شػركط م ينػة أف 

 (.46و 1001يحصؿ المممنف عميو كالمممف عمييا عم  راتب ت اعد الش يخكخة المبكرة )الصبيحي، 

ردنػػي  بػػأفو  عمػػ  الممس سػػة بنػػاءن عمػػ  طمػػب المػػممنف ( مػػف ال ػػانكف ا 44حيػػث تػػنص المػػادة )

عميػػو تخصػػيص راتػػب ت اعػػد لػػو إذا انتيػػت خدمتػػو  م  سػػبب كػػاف شػػريطة أف يكػػكف اشػػتراكو قػػد بمػػغ 

ػػت الف ػػرة )ب( مػػف نفػػس المػػادة 196) ( اشػػتراكان ف ميػػان كأف يكمػػؿ سػػف الخامسػػة كا رب ػػيف . كمػػا نصن

مممنف عميو ، ك نصنت الف رة )ج( مف نفس المادة بأنوو  عمػ  عم  تخفيض راتب الت  اعد كف ان لسف ال

الممس سة تخصيص راتب ت اعد لمممم ف عمييػا بنػاءن عمػ  طمبيػا إذا انتيػت خػدمتيا شػريطة أف تكػكف 

( اشػػتراكان ف ميػػان عمػػ  أف  يخفػػض راتػػب الت  اعػػد فػػي ىػػذه الحالػػة كف ػػان لسػػف 980اشػػتراكاتيا قػػد بميػػت )

 المممنف عمييا... .

( مف مشركع ال انكف عم  الممس سة بناءن عمػ  طمػب المػممنف عميػو 9/أ/61كقد نصنت المادة )

( اشػتراكان 176ا ردني  تخصيص راتب ت اعد مبك ر لو شريطة أف يككف اشتراكو في الت أميف قد بمغ )

( 000أقصػ  ) ( اشػتراكات ليصػبح كحػد  6ف ميان عم  أف  تزاد مدنة الاشتراؾ في كانكف ال ػاني بكاقػر )

اشػػتراؾب ف ميػػان كأف يكمػػؿ سػػف ال امنػػة كا رب ػػيف عمػػ  أف  يػػزداد السػػف  فػػي كػػانكف ال ػػاني مػػف كػػؿ عػػاـ 

 ( عامان.50( شيكر ليصبح بحده ا قص  )6بكاقر )

( يجػػػب أف تكػػػكف اشػػػتراكاتيا قػػػد بميػػػت 9/ب/61أمػػػا بالن سػػػبة لممػػػمم ف عمييػػػا ا ردني ػػػة مػػػادة )

( 6أف  تػػػػزداد مػػػػدنة الاشػػػػتراؾ فػػػػي كػػػػانكف ال ػػػػاني مػػػػف كػػػػؿ عػػػػاـ بكاقػػػػر )( اشػػػػتراكان ف ميػػػػان عمػػػػ  140)
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( اشتراكان ف ميػان، كأف تكمػؿ سػف ال امنػة كا رب ػيف عمػ  أف  تػزداد السػف  176اشتراكات كبحد أقص  )

( عامػػػػان، كيتطمػػػػب اسػػػػتح اؽ راتػػػػب ت اعػػػػد 50( شػػػػيكر ليصػػػػبح بحػػػػده ا قصػػػػ  )6كػػػؿ عػػػػاـ بكاقػػػػر )

 ط كىيوالش يخكخة المبكرة عدة شرك 

:  الش  ط الأ ؿ: مف حمث ال ف 

/أ، ج( مػػػف ال ػػػانكف نجػػػد أف السػػػف  المحػػػددة لاسػػػتح اؽ راتػػػب ت اعػػػد 44كف ػػػان لػػػنص المػػػادة )

( سنة، كقد حدند مشركع ال انكف سف استح اؽ راتب 45الش يخكخة المبكرة لمذكر كا ن   ىي إكماؿ )

ػػػيخكخة بمكجػػػب المػػػادة ) ( 50( سػػػنة لتصػػػبح كحػػػد أقصػػػ  )48/أ، ب( بمكمػػػاؿ سػػػف )61ت اعػػػد الش 

 ( شيكر في كانكف ال اني مف كؿ عاـ.6عامان، بسبب الزيادة التي طرأت عم  السف  بكاقر )

 الش  ط الث د : مف حمث مللهَّة الاشت اؾ:

مػػدنة الاشػػتراؾ فػػي الش ػػيخكخة المبكػػرة مػػدنة طكيمػػة نسػػبيان م ارنػػة بمػػدة الاشػػتراؾ فػػي الش ػػيخكخة 

ػػػيخكخة 44المػػػادة ) الطبي ي ػػػة، إذ حػػػدندت /أ( مػػػف ال ػػػانكف ا ردنػػػي  أف تكػػػكف مػػػدنة الاشػػػتراؾ فػػػي الش 

/أ( مػػف مشػػركع 61( سػػنة، كنجػػد أف المػػادة )98( اشػػتراكان ف ميػػا أم  مػػا ي ػػادؿ )196المبكػػرة لمػػذكر )

( اشتراكان ف ميان لمذكر عم  أف  تزاد في كانكف ال اني مف كػؿ عػاـ 176ال انكف قد حددتيا بحد أدن  )

( اشػػتراؾب ف ميػػان، أمػػا بالن سػػبة لتن ػػ  ف ػػد حػػدندت بػػػ 000( اشػػتراكات، لتصػػبح كحػػد أقصػػ  )6اقػػر )بك 

( كذلػػؾ بسػػبب الزيػػادة التػػي تطػػرأ عمييػػا فػػي كػػانكف ال ػػاني 176( اشػػتراكان ف ميػػان ككحػػد أقصػػ  )140)

 ( اشتراكات.6مف كؿ عاـ بكاقر )

/ب( مػف مشػركع ال ػانكف نجػد 61لمػادة )/ج( مػف ال ػانكف ا ردنػي  كا44كبالرجكع إل  المػادة )

( اشػػتراكان ف ميػػان أم  مػػا 980أف عػػدد الاشػػتراكات المطمكبػػة مػػف ا ن ػػ  لاسػػتح اؽ راتػػب الت  اعػػد ىػػي )

( سنة، في حػيف أف عػدد الاشػتراكات المطمكبػة لتن ػ  بمكجػب مشػركع ال ػانكف أف تكػكف 95ي ادؿ )

. كبػػذلؾ اقتصػػػر حػػؽ طمػػػب تخصػػيص الت  اعػػػد ( اشػػػتراكان 176( اشػػتراكان ف ميػػان كبحػػػد أقصػػ  )140)
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المبك ر عم  ا ردني يف ككذلؾ زيادة السػف  كمػدة الاشػتراؾ فػي الت  اعػد المبك ػر، كتػـ تبريػر ىػذه الزيػادة 

/ب، ج( مػف 44لم الجة خمػؿ التػكازف المػالي النػاجـ عػف ىػذا النػكع مػف الت  اعػد، كقػد مي ػزت المػادة )

فػػي حالػػة اسػػتح اؽ راتػػب ت اعػػد الش ػػيخكخة المبكػػرة بػػيف الػػذ كر  ال ػػانكف ا ردنػػي  فػػي نسػػب التخفػػيض

 ـ إلياء نسب التخفيض بمشركع ال انكف الجديد.  كا ن  ، كقد ت

( أف تككف مدنة الاشػتراؾ فػي حالػة 98/5كقد اشترط ال انكف المصرم  مف خ ؿ نص  المادة )

طػكؿ مػف المػد ة الم ػررة فػي ال ػانكف ( سػنة، كىػي مػدنة أ10( شػيران أم  )140الش يخكخة المبكرة ىػي )

ا ردني  كما أنيا تحسب ب دد الاشتراكات، كلكنيا في نفػس الكقػت أقصػر مػف المػد ة الم ػررة بمكجػب 

مشركع ال ػانكف، كلػـ يشػترط المشػر ع المصػرم  سػنان م ينػة لاسػتح اؽ راتػب ت اعػد الش ػيخكخة المبكػرة، 

، بؿ يكفي أف يككف انتياء خدمة المممنف عميو ب يير سبب الت  اعد ال ادم، أك الفصؿ ب رار جميػكرم 

 (.905و 9991( شيران )ا ىكاني، 140أك إلياء الكظيفة كحت  إف كاف لو مدنة اشتراؾ )

( مف مشركع ال انكف، كمر مراعاة ما نصنت عميػو 1، 9/أ، ب/61كبالرجكع إل  نص  المادة )

( 09ي باسػتمرار ال مػؿ بال ػانكف الحػالي ليايػػة )( مػف مشػركع ال ػانكف الجديػد كالتػي ت ضػ95المػادة )

 (، يمكف طرح التساملات الت اليةو1008كانكف ا كؿ )

( فمػاذا يترتػب عمػ  ذلػؾ؟ 9/6/1009إذا بدأ سرياف مشركع ال انكف الجديػد اعتبػاران مػف ) .9

 يمكػػف ال ػػكؿ إن ػػو إذا اسػػتحؽ المػػممنف عميػػو راتػػب الت  اعػػد المبك ػػر ب ػػد ذلػػؾ التنػػاريخ كقبػػؿ

كػػػانكف ال ػػػاني مػػػف ال ػػػاـ الػػػذم يميػػػو تكػػػكف مػػػدنة الاشػػػتراكات المطمكبػػػة مػػػف المػػػممنف عميػػػو 

كماؿ سف )176لاستح اؽ راتب ت اعد الش يخكخة ىي )  ( عامان.48( اشتراكان كاف

( فمػاذا يترتػب عمػ  9/9/1090إذا بدأ سرياف أحكاـ مشركع ال انكف الجديد اعتبػاران مػف ) .1

 ذلؾ؟
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ذا اسػػتحؽ المػػممنف عميػػو راتػػب الت  اعػػد المبك ػػر فػػي أم  يػػكـ مػػف شػػير يترتػػب عمػػ  ذلػػؾ أن ػػو إ

( فػػػمف ذلػػػؾ يتطمػػػب أف تػػػزاد مػػػدنة الاشػػػتراؾ ا صػػػمية المحػػػددة سػػػاب ان 1090كػػػانكف ال ػػػاني مػػػف عػػػاـ )

( شػػيكر ليصػػبح السػػف  6( اشػػتراكان بزيػػادة سػػتة اشػػتراكات عمػػ  أف  يػػزداد السػػف  حكمػػان )181لتصػػبح )

(. في حيف لك استحؽ المممنف عميو راتب الت  اعػد المبك ػر فػي 48.6تة شيكر )( سنة كس48الجديد )

( 1090( اشتراكان، بكاقر سػتة شػيكر عػف عػاـ )91( فيذا يتطمب زيادة مدنة الاشتراؾ )9/9/1099)

( اشػػتراكان، كتػػزداد 188(، كبػػذلؾ يصػػبح عػػدد الاشػػتراكات المطمكبػػة )1099كسػػتة أخػػرل عػػف عػػاـ )

( عامػان، كىػذا ينطبػؽ عمػ  ب يػة السػنكات 49( شيران، لتصبح السػف  الجديػدة )91سبة )السف  بنفس الن  

 ( عامان.50( اشتراؾ، بمكماؿ السف  بحد ا قص  )000حسب تتاب يا بحد أقص  )

( عامػػان، فمػػاذا 99إذا انخػػرط ال امػػؿ فػػي سػػكؽ ال مػػؿ فػػي سػػف مبكػػرة، كػػأف يكػػكف عمػػره ) .0

 ي ني ذلؾ؟

ػػػماف الاجتمػػػاعي  فػػػي سػػػف يفيػػػـ مػػػف ذلػػػؾ أف ىػػػذا ال امػػػ ؿ يصػػػبح مشػػػمكلان بأحكػػػاـ قػػػانكف الضن

( مف مشركع ال انكف الجديد، فمف ذلػؾ ي نػي أف السػف  كمػدة الاشػتراؾ 61مبكرة، ككف ان لنص المادة )

لػػـ يتح  ػػا فػػي ىػػذه الحالػػة، كسػػيجبر ال امػػؿ عمػػ  ال مػػؿ لفتػػرة أطػػكؿ يصػػؿ م يػػا إلػػ  سػػف تتطمػػب 

 فضؿ عدـ الربط بيف تح ؽ شرطي الت  اعػد المبك ػر كالاقتصػار عمػ  الراحة، كيرل الباحث أن و مف ا

 عدد سنكات الاشتراؾ أسكة بب ض برامر الت  اعد في مختمؼ دكؿ ال الـ.

 ثبَُبً: كُفُخ احتظبة راتت تمبػذ انشُّخىخخ:
‌

ػػػػماف 44، 9/ب/40بػػػػي ف المشػػػػر ع ا ردنػػػػي  مػػػػف خػػػػ ؿ نصػػػػكص المػػػػكاد ) ( مػػػػف قػػػػانكف الضن

 كاعػػد التػػي يػػتـ عمػػ  أساسػػيا احتسػػاب راتػػب ت اعػػد الش ػػيخكخة ككػػذلؾ ال ناصػػر التػػي الاجتمػػاعي  ال

 تدخؿ في حساب الر اتب المستحؽ لمممم ف عميو.
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 يد ص  احت  ب  اتب تق يلله الش مخ خا: -1

يتطمب احتساب راتب ت اعد الش يخكخة م رفة ا جر الذم كاف يت اضاه ال امؿ كالذم يحسػب 

دة الاشتراؾ، كالحد ا دن  كا قص  لمراتب، كنسػبة الر اتػب. كيمكػف تحديػد ىػذه بمكجبو الاشتراؾ، كم

 ال ناصر ككما يميو

 اليدص  الأ ؿ: الأج :

ماف الاجتماعي  في ت ريفيا لتجر عم  قانكف ال مػؿ كالػذم 1أحالت المادة ) ( مف قانكف الضن

ضػافان إليػو سػائر الاسػتح اقات ا خػرل عر فو بأنوو  كؿ مػا يسػتح و ال امػؿ ل ػاء عممػو ن ػدان أك عينػان م

أيػػان كػػاف نكعيػػا، إذا نػػص  ال ػػانكف أك ع ػػد ال مػػؿ أك النِّظػػاـ الػػداخمي أك اسػػت ر الت امػػؿ عمػػ  دف يػػا 

 (.1و مادة 9996باست ناء ا جكر المستح ة عف ال مؿ الاضافي  )قانكف ال مؿ، 

تػػػدخؿ فػػػي مفيػػػكـ ا جػػػر كقػػػد حػػػدند الػػػديكاف الخػػػاص بتفسػػػير ال ػػػكانيف ب ػػػض ال ناصػػػر التػػػي 

( كىػػػػػػيو 1900، صو 4605( )الجريػػػػػػدة الرسػػػػػػمي ة، عػػػػػػدد رقػػػػػػـ 5/1000بمكجػػػػػػب ال ػػػػػػرار رقػػػػػػـ )

)ال مػػػكلات، بػػػدؿ السػػػكف الن ػػػدم، بػػػدؿ السػػػكف ال ينػػػي، المكافػػػ ت الشػػػيرية أك السػػػنكية، بػػػدؿ الط ػػػاـ 

ؿ أك عػػػ كة الن ػػػدم، بػػػدؿ ال مكلػػػة بال ط ػػػة، بػػػدؿ الانت ػػػاؿ  المكاصػػػ ت  الن ػػػدم، بػػػدؿ الخدمػػػة، بػػػد

التحضير كالتحميؿ كالتنزيؿ، المناكبة، كبدؿ ال مؿ بالسػاعة( )الممس سػة، ا جػر الخاضػر ل قتطػاع، 

 (.9-4و 1008

( 9/40/ب( مػػف ال ػػانكف ا ردنػي  فمنػػوو  يحسػػب راتػػب الت  اعػػد بكاقػػر )40ككف ػان لػػنص المػػادة )

يد اشػػتراؾ المػػممنف عميػػو خػػ ؿ جػػزء مػػف أرب ػػيف مػػف متكسػػط ا جػػر الش ػػيرم الػػذم اتخػػذ أساسػػان لتسػػد

ا رب ػػة كعشػػريف اشػػتراكان ا خيػػرة كذلػػؾ عػػف كػػؿ سػػنة مػػف سػػنكات الاشػػتراؾ بحػػد أعمػػ  لا يتجػػاكز 

ػػت عمػػ  أن ػػوو 60%( مػػف ذلػػؾ المتكسػػط، أمػػا المػػادة )75) /ب( مػػف مشػػركع ال ػػانكف الجديػػد ف ػػد نصن

يرم الػذم اتخػذ أساسػان لتسػديد %( مف متكسط ا جػر الش ػ1.5 يحسب راتب ت اعد الش يخكخة بكاقر )
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اشتراؾ المممنف عميو خ ؿ الستة كال   يف اشتراكان ا خيرة، كذلؾ عف كؿ سنة مف سػنكات الاشػتراؾ 

ؿ ألػػػػؼ كخمسػػػػمائة دينػػػػار كبكاقػػػػر ) ألػػػػؼ 9.58 ك  %( عػػػػف مبمػػػػغ المتكسػػػػط الػػػػذم يزيػػػػد عمػػػػ  مبمػػػػغ ب

 كخمسمائة دينار .

راتػػب ت اعػػد الش ػػيخكخة  مجمكعػػة ا جػػكر  كي صػػد بمتكسػػط ا جػػر الػػذم يحسػػب عمػػ  أساسػػو

( شػػػػيران  14التػػػػي سػػػػدد عنيػػػػا الاشػػػػتراؾ خػػػػ ؿ ا رب ػػػػة كال شػػػػريف اشػػػػتراكان ا خيػػػػرة م سػػػػكمان عمػػػػ  )

(. أمػػا متكسػػط ا جػػر حسػػب مشػػركع ال ػػانكف فيحسػػب عمػػ  أسػػاس مجمػػكع ا جػػكر 1009)ال ػػانكف، 

( شػػيران  كؿ ألػػؼ 06رة م سػػكمان عمػػ  )التػػي سػػدد عنيػػا الاشػػتراؾ خػػ ؿ سػػتة ك   ػػيف اشػػتراكان ا خيػػ

 %( عف مبمغ المتكسط الذم يزيد عم  ألؼ كخمسمائة دينار.9.58كخمسمائة دينار كبكاقر )

 7100مػػممف عميػػو بمػػغ مجمػػكع ا جػػكر التػػي كػػاف يت اضػػاىا خػػ ؿ السػػنتيف ا خيػػرتيف ىػػي  مثػػ ؿ:

 دينار أردني، فمف المتكسط الش يرم ىكو

 دينار 000=  14/  7100      ح ب الق د ف:

 دينار 100=  06/  7100    ح ب مش  ع الق د ف:

( مػػف ال ػػانكف المصػػرم  عمػػ  أن ػػوو  يسػػكل م ػػاش الش ػػيخكخة عمػػ  أسػػاس 99كتػػنص المػػادة )

المتكسط الش يرم  جر المممنف عميو التي أديت عم  أساسيا الاشتراؾ خ ؿ السنتيف ا خيرتيف مػف 

 ك خ ؿ مدنة اشتراكو في الت أميف إف قمت عف ذلؾ .مدنة اشتراكو في الت أميف أ

ي حػػػظ أف المشػػػر ع ا ردنػػػي  قػػػد ج ػػػؿ حسػػػاب متكسػػػط ا جػػػر يػػػتـ مػػػف خػػػ ؿ أجػػػكر ا رب ػػػة 

كال شػػريف اشػػتراكان ا خيػػرة، أمػػا ال ػػانكف المصػػرم  فج ػػؿ حسػػاب متكسػػط ا جػػر يػػتـ مػػف خػػ ؿ أجػػكر 

 ف.السنتيف ا خيرتيف مف مدنة الاشتراؾ في الت أمي

ػػػػػػيخكخة كف ػػػػػػان لممػػػػػػادة 9/40إلا أف نسػػػػػبة ) ( التػػػػػػي يحسػػػػػػب عمػػػػػ  أساسػػػػػػيا راتػػػػػػب ت اعػػػػػد الش 

( لا تمدم لحصكؿ المممنف عميو عم  راتب ت اعدم  مناسب كمػف ا فضػؿ أف يػتـ ت ػديؿ 9/ب/40)
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كاتػػب الت اعدي ػػة يمكػػف أف يكػػكف مػػف خػػ ؿ 05/9ىػػذه الن سػػبة لتصػػبح ) (، ذلػػؾ أف تحسػػيف كزيػػادة الرن

كاتػب الت اعدي ػة، فػي حػيف ت ديؿ ا لن سبة التي يػتـ بيػا حسػاب الر اتػب، ممػا يترتػب عمييػا زيػادة فػي الرن

%(  كؿ ألػؼ كخمسػمائة دينػار 1.5نجد أف مشركع ال انكف الجديد قد عد ؿ الن سػبة لتصػبح بم ػدؿ )

%( لممبمػػػغ الػػػذم يزيػػػد عمػػػ  ذلػػػؾ، كىػػػذه النسػػػب سػػػكؼ تػػػمدم بشػػػكؿ مممػػػكس إلػػػ  9.58كبكاقػػػر )

كاتب الت اعدي ة بدلان مف ارتفاعيا.انخفا  ض الرن

 كيراع  ال ديد مف ال كاعد عند احتساب المتكسط الش يرم لتجر، كىيو

/د( بػػأفو  يراعػػ  عنػػد احتسػػاب راتػػب الت  اعػػد ألا يزيػػد 40اشػػترط المشػػر ع ا ردنػػي  فػػي المػػادة ) .9

%( 60أجػره فػي بػدايتيا ) أجر المممنف عميو في نيايػة الس ػتيف اشػتراكان ا خيػرة مػف خدمتػو عمػ 

%( عم  أف  تستب د أم  مف الزيادة أك الن ص مف المتكسػط الػذم يحتسػب 10كأف لا ي ؿ عف )

%( 60راتب الت  اعد عم  أساسو . أما في مشركع ال انكف الجديد فػتـ ت ػديؿ نسػبة الزيػادة مػف )

 /ف رة ك(.61%( )المادة 50لتصبح )

ػاؿ بشػكؿ كبيػر فػي كيرل الباحث أف ىذا الت ديؿ جاء بيػد ؼ م الجػة حالػة ارتفػاع أجػكر ب ػض ال م 

المػػد ة التػػي يػػتـ عمػػ  أساسػػيا حسػػاب متكسػػط ا جػػر، م ارنػػة مػػر ب يػػة المػػد ة، فالنتيجػػة إفػػادة ب ػػض 

ػػػاؿ مػػػف الت ػػػأميف بشػػػكؿ لا يتناسػػػب مػػػر الاحتيػػػاطي مػػػف الاشػػػتراكات التػػػي أداىػػػا المػػػممنف عميػػػو  ال م 

 (.95و 9990)عمراف، 

مشر ع لجكء ب ض ال امميف مف زيادة أجكرىـ في نيايػة مػدنة الاشػتراؾ فػي نظػاـ الت ػأميف كبذلؾ منر ال

(، كراعػ  المشػر ع أيضػان مصػمحة 96و 9990بيدؼ الحصكؿ عم  ركاتب ت اعدي ة أعمػ  )الظػاىر، 

المػػممنف عمػػييـ ال ػػذيف تػػنخفض أجػػكرىـ التػػي تػػدخؿ فػػي حسػػاب متكسػػط ا جػػر الش ػػيرم الػػذم يحسػػب 

 %(.10اعد عم  أساسو عف )راتب الت  
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( ف ػػرة )د( مػػف ال ػػانكف ا ردنػي  مػػا أشػػارت إليػو الف ػػرة )ىػػػ( مػػف 40يسػت ن  مػػف أحكػػاـ المػادة )

نفػػػس المػػػادة إلػػػ  أنػػػوو  يسػػػت ن  المػػػممنف عمػػػييـ ال ػػػذيف ي ممػػػكف لػػػدل ال طػػػاع ال ػػػاـ أك فػػػي الشػػػركات 

عي ة صادرة كف ان ل انكف ال مؿ السػارم، المساىمة ال ام ة أك ال ذيف تحدد ركاتبيـ بمكجب اتفاقيات جما

( أقامػت أساسػان تشػري يان 40كقد ألي  مشركع ال انكف ىذه الف رة )ىػ( بسبب أف الف رة )د( مف المادة )

ب امىػػا يزيػػؿ الحكمػػة التػػي أرادىػػا  طايتػػو ضػػبط التحايػػؿ الػػذم يػػتـ مػػف قبػػؿ ال امػػؿ كصػػاحب ال مػػؿ كاف

 المشر ع.

جر مدد لـ يحصؿ فييا المممنف عميو عمػ  أجػره عنيػا كمػو أك إذا تخممت فترة حساب متكسط ا  .1

 (.956و 1000ب ضو حسب المتكسط عم  أساس كامؿ ا جر )قاسـ، 

فمك ت ـ خصـ جزء مف راتبو فمف المتكسط يحسب عمػ  أسػاس أف المػممنف عميػو قػد حصػؿ عمػ  

م أف الاقتطػاع الػذم أجر ىذا الش ير كام ن كبالتالي لا يم ر ذلؾ عم  حساب متكسػط ا جػر أ

يطػػرأ عمػػ  أجػػر المػػممف عميػػو بسػػبب الجػػزاءات الاداريػػة لا يػػم ر عمػػ  ا جػػر الخاضػػر  حكػػاـ 

كلا يكجػد نػص  يما ػؿ حكػـ ىػذه المػادة فػي  ال انكف كبالتالي لا يككف ىناؾ تأ ير ليذا التخفيض.

اضػػيو ا جػػر ال ػػانكف ا ردنػػي  بػػالرطـ مػػف أنيػػا تح ػػؽ مصػػمحة ال امػػؿ كتحميػػو فػػي حػػاؿ عػػدـ ت 

كػػػام ن، بينمػػػا كرد ىػػػذا الحكػػػـ بػػػنص المػػػادة السادسػػػة مػػػف الت ميمػػػات التنفيذيػػػة لتجػػػر كلػػػـ يمػػػزـ 

/ج( صػػاحب ال مػػؿ بػػدفر اشػػتراكات عػػف المػػد ة التػػي لا 97المشػػر ع ا ردنػػي  مػػف خػػ ؿ المػػادة )

 يستحؽ عمييا المممنف عميو أجران.

 اليدص  الث د : مللهَّة الاشت اؾ:

تراؾ بأنيػػاو  مػػدنة اشػػتراؾ المػػممنف عميػػو فػػي الت ػػأميف بيػػض الن ظػػر عػػف خدمػػة ي صػػد بمػػدة الاشػػ

ال امػػؿ الف ميػػػة، سػػػكاء لػػػدل نفػػػس صػػػاحب ال مػػػؿ أك لػػدل صػػػاحب عمػػػؿ حخػػػر، كسػػػكاء أكانػػػت مػػػدنة 

(، كمػػػا يػػػدخؿ فييػػػا مػػػدنة الخدمػػػة 906و 9990الاشػػػتراؾ فػػػي الت ػػػأميف متصػػػمة أك مت ط ػػػة )عمػػػراف، 
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كعميػو تن سػـ المػد ة التػي يحتسػب عمػ  أساسػيا الم ػاش إلػ  مػدنة أصػمية كمػدة  الس اب ة إذا ت ـ ضميا.

افتراضػػية لا تػػرتبط بالخدمػػة الف ميػػة، إذ سػػمح المشػػر ع لممػػمم ف عميػػو بطمػػب ضػػـ ب ػػض المػػدد بم ابػػؿ 

 (.910و 9991)ا ىكاني، 

 الملله ة الأص ما )مللهَّة الاشت اؾ الاي ما(: -أ

/ج( مػف 98/ج( مػف ال ػانكف ا ردنػي  كالمػادة )97لمػادة )يدخؿ ضمف ىػذه المػد ة كف ػان لػنص ا

مشػػركع ال ػػانكفو  المػػد ة التػػي يمتػػزـ صػػاحب ال مػػؿ بػػدفر الاشػػتراكات المسػػتح ة عميػػو كعمػػ  المػػممنف 

ػػػير شػػػيران كػػػام ن ،  عميػػػو مػػػف تػػػاريخ التحػػػاؽ المػػػممنف عميػػػو بال مػػػؿ كحتػػػ  تركػػػو لػػػو كي تبػػػر كسػػػر الش 

/د( مف ال ػانكف ا ردنػي  97ف مية المدد المشار إلييا بمكجب المادة )كيحتسب ضمف مدنة الاشتراؾ ال

/د( مػػف مشػػركع ال ػػانكف كىػػي مػػدد الاعػػارة أك الانتػػداب كالب  ػػات ال ممي ػػة، كيػػرل 98ي ابميػػا المػػادة )

الباحث أف الاشتراؾ الف مي ىك و الاشتراؾ في الضماف الاجتماعي مف خ ؿ منشأ مشػمكلة بأحكػاـ 

 طريؽ الاشتراؾ الاختيارم كلا ت تبر سنكات الخدمة المشتراة سنكات اشتراؾ ف مي. ال انكف أك عف

 مللهَّة الاشت اؾ المل حا فد ة  ي ا ط ب المؤمَّف ي مل: -ب

أجػػاز المشػػر ع ا ردنػػي  لممػػمم ف عميػػو أف يطمػػب ضػػـ ب ػػض مػػدد عممػػو السػػاب ة كالتػػي لػػـ تكػػف 

عنيػػػا أيػػػة ركاتػػػب ت اعديػػػة( إلػػػ  مػػػدنة اشػػػتراكو مشػػػمكلة بأحكػػػاـ ال ػػػانكف ) كلػػػـ يسػػػبؽ لػػػو أف ت اضػػػ  

الف ميػػة فػػي الت ػػأميف لكػػي تحتسػػب ضػػمف المػػد ة التػػي ي تػػد بيػػا فػػي حسػػاب الر اتػػب المسػػتحؽ بيػػدؼ 

إكمػػػػاؿ المػػػػد ة المكجبػػػػة لاسػػػػتح اؽ الر اتػػػػب ك / أك الفرصػػػػة لممػػػػمم ف عميػػػػو لتحسػػػػيف ح كقػػػػو التأميني ػػػػة 

/أ( مػػػف 60/أ( مػػػف ال ػػػانكف ا ردنػػػي  كالمػػػادة )46(، كطب ػػػان لػػػنص المػػػادة )696و 9980)البرعػػػي، 

 ـ الس ماح لمممم ف عمييـ بمضافة مدنة خدمة سػاب ة عمػ  اشػتراكيـ فػي الت ػأميف م ابػؿ  مشركع ال انكف ت

أداء مبمغ إضافي، أم أف المشرع أجاز لممممف عميو أف يت ػدـ بطمػب خطػي لمممسسػة أك مػف خػ ؿ 
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و طيػػػر مشػػػمكلة بأحكػػػاـ ال ػػػانكف إلػػػ  مػػػدة اشػػػتراكو صػػػاحب ال مػػػؿ بيػػػدؼ ضػػػـ مػػػدة عمػػػؿ سػػػاب ة لػػػ

 الميطاة بمظمة ال انكف م ابؿ أداء مبمغ إضافي.

 اليدص  الث  لث: د فا  اتب تق يلله الش مخ خا:

( بػأف يحسػب راتػب الت  اعػد عمػ  أسػاس 9/ب/40حدند المشر ع ا ردني  بمكجػب نػص  المػادة )

ش ػيرم، كذلػؾ عػف كػؿ سػنة مػف سػنكات الاشػتراؾ ( مػف متكسػط ا جػر ال9/40نسبة مئكية م دارىا )

 في الت أميف.

%( مػػف 1.5/ب( بػػأف يحسػػب راتػػب الت  اعػػد بكاقػػر )60أمػػا مشػػركع ال ػػانكف فجػػاء فػػي المػػادة )

متكسػػػػط ا جػػػػر كذلػػػػؾ عػػػػف كػػػػؿ سػػػػنة مػػػػف سػػػػنكات الاشػػػػتراؾ  كؿ ألػػػػؼ كخمسػػػػمائة دينػػػػار كبنسػػػػبة 

، كلػـ ييفػؿ المشػر ع ا ردنػي  حالػة مكاجيػة %( عف مبمغ المتكسط الذم يزيد عمػ  ىػذا المبمػغ9.58)

ػػػػيخكخة بنسػػػػبة 40ا عبػػػػاء ال ائميػػػػة، إذ نػػػػص  مػػػػف خػػػػ ؿ المػػػػادة ) /ج( زيػػػػادة فػػػػي ركاتػػػػب ت اعػػػػد الش 

%( لكؿ مف الش خص ال ػاني كال الػث المػذيف ي يميمػا، كي ػد ذلػؾ 5%( لمشخص ا كؿ، كنسبة )90)

انية كاجتماعيػػػة تيػػػدؼ إلػػػ  مكاجيػػػة ا عبػػػاء مظيػػػران مػػػف عنايػػػة المشػػػر ع بػػػالمممف عمػػػييـ كليايػػػة إنسػػػ

ال ائميػػة التػػي يت ػػرض ليػػا المػػممنف عميػػو المتػػزكج ممػػا ي تضػػي أف يكػػكف لػػو راتػػب ت اعػػدم  أعمػػ  مػػف 

الش خص ال ادم ا عزب الذم لا يكاجو ىذه ا عباء. كلػـ يطػرأ ت ػديؿ عمػ  ىػذه الف ػرة بػنص المػادة 

أف مشػػركع ال ػػانكف لػػـ ي مػػؿ عمػػ  تفػػادم ال يػػرات  /د( مػػف مشػػركع ال ػػانكف الجديػػد، ممػػا يظيػػر60)

التي أظيرىا التطبيؽ ال ممي لم انكف سارم المف ػكؿ إضػافة إلػ  أنػو لػـ يػراع تػدني ا جػكر كالركاتػب 

 الت اعدية في مكاجية ط ء الم يشة .
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 اليدص  ال افع: الحلله الأاصا  الحلله الأللهدا ل اتب تق يلله الش مخ خا:

 الحلله الأاصا: -أ

( مػػف ال ػػانكف ا ردنػػي  بكضػػر حػػد أقصػػ  لراتػػب ت اعػػد 40( مػػف المػػادة )9لف ػػرة )ب/قضػػت ا

ػػػيخكخة بأنػػػوو  يحسػػػب راتػػػب الت  اعػػػد بكاقػػػر جػػػزء مػػػف أرب ػػػيف مػػػف متكسػػػط ا جػػػر الش ػػػيرم كبحػػػد  الش 

%( مػػف ذلػػؾ المتكسػػط ، ف نػػد حسػػاب راتػػب ت اعػػد الش ػػيخكخة يجػػب أف لا يتجػػاكز 75أقصػػ  قػػدره )

%( مف متكسط ا جػر الش ػيرم  خػر أرب ػة كعشػريف اشػتراكان، 75ص  كالبالغ )م داره عف الحد ا ق

%( مػػػف 75أم لا يجػػػكز أف يتجػػػاكز م ػػػدار الراتػػػب الت اعػػػدم النػػػاتر عػػػف م ادلػػػة الاحتسػػػاب عػػػف )

 المتكسط الذم اعتمد كأساس لاحتساب الراتب الت اعدم.

%( 1.5ت  اعػػد بكاقػػر )/ب( بأنػػوو  يحسػػب راتػػب ال60كحسػػب مشػػركع ال ػػانكف كبػػنص المػػادة )

%( عػف مبمػغ المتكسػط الػذم 9.58مف متكسط ا جر الش يرم  كؿ ألػؼ كخمسػمائة دينػار كبكاقػر )

 ( اشتراكان.06يزيد عم  ألؼ كخمسمائة دينار. كيتـ حساب راتب ت اعد الش يخكخة لآخر )

 الحلله الأللهدا: -ب

ػػػت المػػػادة ) ا دنػػػ  لراتػػػب ت اعػػػد كراتػػػب /أ( مػػػف ال ػػػانكف ا ردنػػػي  بأنػػػوو  ي ػػػيف الحػػػد 60نصن

الاعػػت ؿ ب ػػرار عػػف مجمػػس الػػكزراء بنػػاءن عمػػ  تكصػػية المجمػػس كمجمػػس الػػكزراء زيػػادة مبمػػغ الحػػد 

 ا قص  أك الحد ا دن  لراتب الت  اعد كراتب الاعت ؿ بناءن عم  تكصية المجمس .

/أ( مػف ال ػانكف 60)كقد ت ـ كضر الحد ا دن  لراتب ت اعد الش ػيخكخة كاسػتنادان  حكػاـ المػادة 

قػػػػرر مجمػػػػس الػػػػكزراء كضػػػػر حػػػػد أدنػػػػ  لمركاتػػػػب الت اعدي ػػػػة بمػػػػا ي ػػػػادؿ خمسػػػػيف دينػػػػاران اعتبػػػػاران مػػػػف 

ذا قػػػػػػػػػػػػػػػػؿ  عػػػػػػػػػػػػػػػػف ذلػػػػػػػػػػػػػػػػؾ يػػػػػػػػػػػػػػػػتـ رف ػػػػػػػػػػػػػػػػو إلػػػػػػػػػػػػػػػػ  مبمػػػػػػػػػػػػػػػػغ خمسػػػػػػػػػػػػػػػػيف دينػػػػػػػػػػػػػػػػاران 9/7/9990)  (، كاف

كاتب الت اعدي ة،   (.8و 1008)الممس سة، دليؿ إجراءات الرن
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لػػػذم يػػػنص عمػػػ  أن ػػػوو  يكػػػكف الحػػػد ا دنػػػ  لراتػػػب ( مػػػف مشػػػركع ال ػػػانكف كا79ككف ػػػان لممػػػادة )

الت  اعد كراتب الاعت ؿ خمسيف ديناران كي اد الن ظر في ىذا الحد كؿ خمس سنكات ب رار صادر عف 

مجمس الكزراء بناءن عم  تنسيب المجمس . حيث ربط مشركع ال انكف الحد ا دن  لمركاتػب الت اعدي ػة 

ؽ بال ػػانكف، كبػػالنظر إلػػ  الحػػد ا دنػػ  لتجػػكر كعػػدد سػػنكات مػػر سػػف المت اعػػد كف ػػان لمجػػدكؿ الممحػػ

الاشتراؾ المطمكبة لمت اعد نرل ضركرة إعادة النظر بيذا الحد بما يتناسب كالحد ا دن  لتجػكر فػي 

( 50( دينػاران، كػكف أف الحػد ا دنػ  لتجػكر)910قانكف ال مؿ ل دـ كجكد ركاتػب ت اعديػة أقػؿ مػف )

 ( ديناران.40( ديناران كتحرير ا س ار)00ة)ديناران كالزيادة ال ام

 احت  ب  اتب تق يلله الش مخ خا الطفميم ا: -2

، ج( مػػػف ال ػػػانكف ا ردنػػػي  فمنػػػو يتبػػػر فػػػي حسػػػاب راتػػػب ت اعػػػد 9/ب/40كف ػػػان لػػػنص المػػػادة )

 الش يخكخة الطبي ي ة ال اعدة الت اليةو

 91راؾ با شير/مدنة الاشت× اشتراكان  14متكسط أجر حخر % × 1.5الر اتب = 

 %90× الزيادة ال ام ة = الر اتب 

 الر اتب الف مي= الر اتب + الزيادة ال ام ة

 نسبة الاعالة )في حالة كجكد م اليف(× زيادة الاعالة = الر اتب الف مي 

%( )حسػب 10راتب ت اعػد الش ػيخكخة الكجػكبي الاجمػالي = الر اتػب الف مػي + زيػادة الاعالػة بنسػبة )

 ف(عدد الم الي

( دينػار 9600( )1005( كأجػره الش ػيرم ل ػاـ )9/9/1008مػممف عميػو بمػغ الس ػتيف بتػاريخ ) مثػ ؿ:

( اشػتراؾ 101( ديناران كيبمغ عػد اشػتراكاتو )9750( )1007( ديناران كل اـ )9640( )1006كل اـ )

 كىك متزكج كلو    ة أبناء فما ىك الر اتب المستحؽ لوو
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 ح ب الق د ف الح ل :

= 101/91مدنة الاشتراؾ با شير ( × 9695اشتراؾ ) 14متكسط أجر حخر ×  1.5تب = الر ا

 ديناران  790.09

 ديناران  50كتنزؿ إل   79.01% = 90× 790.09الزيادة ال ام ة = الر اتب 

 ديناران  760.09=  50+  790.09الر اتب الف مي = 

 ديناران  951.70% = 10نسبة الاعالة ×  760.09زيادة الاعالة = الر اتب الف مي 

 996.09+ زيػادة الاعالػة =  760.09راتب ت اعد الش ػيخكخة الكجػكبي الاجمػالي = الر اتػب الف مػي 

 دينار 05دينار+ 

/ب( مف مشػركع ال ػانكف فمنػو يتبػر فػي حسػاب راتػب ت اعػد الش ػيخكخة 60ككف ان لنص المادة )

 الطبي ي ة بالن سبة لممشترؾ الحالي ال اعدة الت اليةو

 المشت ؾ الح ل : -أ

 91مدنة الاشتراؾ با شير/× اشتراؾ  06متكسط أجر حخر ×  1.5الر اتب = 

ذا زاد الر اتب عف ذلؾ يضرب بنسبة  9500 كؿ   9.58ديناران كاف

 % 90× الزيادة ال ام ة = الر اتب 

 الر اتب الف مي = الر اتب + الزيادة ال ام ة

% كبحػد أقصػاه 10سػبة الاعالػة )فػي حػاؿ كجػكد م ػاليف( بنسػبة ن× زيادة الاعالة = الر اتػب الف مػي 

 ( ديناران 45)

 راتب ت اعد الش يخكخة الكجكبي الاجمالي = الر اتب الف مي + زيادة الاعالة
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 مث ؿ: 

 91مدنة الاشتراؾ با شير/× اشتراؾ  06متكسط أجر حخر ×  1.5الر اتب = 

ذا زاد الر اتب عف ذلؾ ي 9500 كؿ   9.58ضرب بنسبة دينار كاف

 ديناران  609.15=  101/91×  9500×  1.5الر اتب = 

 ديناران  40.05=  101/91×  960×  9.58الر اتب = 

 ديناران  674.60=  40.05+  609.15الر اتب = 

 ديناران  50ديناران كتنزؿ إل   67.46% = 90×  674.60الزيادة ال ام ة = الر اتب الف مي 

 ديناران  714.600=  50+  674.60الر اتب الف مي = 

 ديناران )الحد ا قص ( 45% = 10نسبة الاعالة ×  714.600زيادة الاعالة = الر اتب الف مي 

دينػاران =  45+زيػادة الاعالػة 714.600راتب ت اعػد الش ػيخكخة الكجػكبي الاجمػالي = الر اتػب الف مػي 

 ديناران  769.60

 ديناران  946.40=  769.60-996.09م دار الانخفاض في الر اتب = 

( 6/ج( مػػف مشػػركع ال ػػانكف فػػمف م امػػؿ المنف ػػة الػػكارد فػػي الجػػدكؿ رقػػـ )60كف ػػان لممػػادة )

 (9الممحؽ بال انكف يتـ حسابو كما يميو )أنظر الممحؽ رقـ 

 مشت ؾ جللهملله: -ب

 91مدد الاشتراؾ با شير/× اشتراكان  60متكسط أجر حخر × الر اتب = م امؿ المنف ة 

 %90× ام ة = الر اتب الف مي الزيادة ال 

 نسبة الاعالة )في حالة كجكد م اليف(× زيادة الاعالة = الر اتب الف مي 

ػػػيخكخة الكجػػػكبي الاجمػػػالي = الر اتػػػب الف مػػػي + زيػػػادة الاعالػػػة بنسػػػبة  % كبحػػػد 10راتػػػب ت اعػػػد الش 

 ديناران  45أقص  
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 مث ؿ:

مدنة الاشتراؾ با شير ×  9608اكان اشتر  60متكسط أجر حخر ×  9.58الر اتب = م امؿ المنف ة 

 ديناران  417.6=  101/91

 ديناران  41.67% = 90×  417.76الزيادة ال ام ة = الر اتب 

 ديناران  470.400=  41.76+  417.67الر اتب الف مي = 

 ديناران )الحد ا قص ( 45% = 10نسبة الاعالة ×  470.700زيادة الاعالة = الر اتب الف مي 

ػػػػيخكخة الكجػػػػكبي الاجمػػػػالي =الر اتػػػػب الف مػػػػي راتػػػػب ت ا =  45+ زيػػػػادة الاعالػػػػة  470.700عػػػػد الش 

 ديناران  595.40

 دينار 400.600=  595.40 – 996.09م دار الانخفاض في الر اتب = 

 احت  ب  اتب التق يلله المفا  : -3

ماف الاجتماعي  ا ردني  بأف يخفض راتػب ت44تنص المادة )  اعػد الش ػيخكخة /أ، ب( مف قانكف الضن

 المبك ر حسب ال اعدة الت اليةو

نسبة الحسـ  – 91مدنة الاشتراؾ با شير / × اشتراكان  14متكسط أجر حخر ×  1.5الر اتب = 

 حسب ال مر

 %90× الزيادة ال ام ة = الر اتب 

 الر اتب الف مي = الر اتب + الزيادة ال ام ة

 %(10عالة )في حالة كجكد م اليف( كبنسبة )نسبة الا× زيادة الاعالة = الر اتب الف مي 

 راتب الت  اعد المبك ر الاجمالي = الر اتب الف مي + زيادة الاعالة

( نسػػبة تخفػػيض راتػػب الت  اعػػد المبك ػػر لمرجػػؿ كالمػػرأة كقػػت ت ػػديـ طمػػب 1يبػػيف الجػػدكؿ رقػػـ )

 (1الت  اعد. )أنظر الممحؽ رقـ 
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( تبػػيف أف م امػػؿ المنف ػػة الػػكارد فػػي 0/أ/61كحسػػب مشػػركع ت ػػديؿ ال ػػانكف نجػػد أف المػػادة )

 (0( الممحؽ بيذا ال انكف يحسب كما يميو )أنظر الممحؽ رقـ 5الجدكؿ رقـ )

 المشت ؾ الح ل : -أ

 91مدنة الاشتراؾ با شير/× اشتراكان  60متكسط أجر حخر × الر اتب = م امؿ المنف ة 

 %90× الزيادة ال ام ة = الر اتب 

 الر اتب + الزيادة ال ام ةالر اتب الف مي = 

% كبحػد أقصػاه 10نسبة الاعالة )في حالة كجػكد م ػاليف( كبنسػبة × زيادة الاعالة = الر اتب الف مي 

 ديناران  45

 راتب الت  اعد المبك ر الاجمالي = الر اتب الف مي + زيادة الاعالة

( 6فػػي الجػػدكؿ رقػػـ )( مػػف مشػػركع ال ػػانكف فػػمف م امػػؿ المنف ػػة الػػكارد 4/أ/61ككف ػػان لممػػادة )

 (4الممحؽ بيذا ال انكف كالخاص بالمشتركيف الجدد يحسب كما يميو )أنظر الممحؽ رقـ 

 المشت ؾ الجللهملله -ب

 مدنة الاشتراؾ با شير× اشتراكان  60متكسط أجر حخر × الر اتب = م امؿ المنف ة 

 %90× الزيادة ال ام ة = الر اتب الف مي 

 الزيادة ال ام ة الر اتب الف مي = الر اتب +

% كبحػد أقصػاه 10نسبة الاعالة )في حالة كجػكد م ػاليف( كبنسػبة × زيادة الاعالة = الر اتب الف مي 

 ( ديناران 45)

 راتب الت  اعد المبك ر الاجمالي = الر اتب الف مي + زيادة الاعالة
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 مث ؿ:

( 1004ل ػػاـ )( دينػػار ك 9500( )1000( سػػنة كأجػػره الش ػػيرم ل ػػاـ )49مػػممف عميػػو عمػػره )

( 1007( دينػػػاران كل ػػػاـ )9640( )1006( دينػػػار كل ػػػاـ )9600( )1005( دينػػػاران كل ػػػاـ )9550)

( اشػػتراكان كىػػك متػػزكج كلػػو    ػػة أبنػػاء، فمػػا ىػػك راتػػب الت  اعػػد 140( كيبمػػغ عػػدد اشػػتراكاتو )9750)

 المبك ر المستحؽ لوو

 ح ب الق د ف الح ل : -أ

 140/91مدنة الاشػتراؾ با شػير ×  9695اشتراؾ  14أجر حخر متكسط ×  1.5الر اتب الف مي = 

 761.500%= 90-847.500نسبة الحسـ حسب ال مر =  –

 ديناران  50كتنزؿ إل   76.17% = 90×  761.500الزيادة ال ام ة = الر اتب الف مي 

 ديناران  961.500% = 10نسبة الاعالة ×  891.500زيادة الاعالة = الر اتب الف مي 

 ح ب مش  ع الق د ف: -ب

 مشت ؾ ح ل : -1

مػػدنة الاشػػتراؾ ×  9608اشػػتراكان  60متكسػػط أجػػر حخػػر ×  0.98الر اتػػب الف مػػي = م امػػؿ المنف ػػة 

 ديناران  090.96=000/91با شير 

 ديناران  09.09% = 90×  090.96الزيادة ال ام ة = الر اتب الف مي 

 ران دينا 400.05= 09.09+  090.96الر اتب الف مي = 

 ديناران )الحد ا قص ( 45% = 10نسبة الاعالة ×  400.05زيادة الاعالة = الر اتب الف مي 

 ديناران  478.05= 45+ زيادة الاعالة  400.05راتب الت  اعد المبك ر الاجمالي = الر اتب الف مي 

دينػػػػػار، كتبمػػػػػغ نسػػػػػبة الانخفػػػػػاض  496.70=  478.05-975م ػػػػػدار الانخفػػػػػاض فػػػػػي الر اتػػػػػب = 

49.9% 
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 المشت ؾ الجللهملله: -2

مػػدنة الاشػػتراؾ ×  9608اشػػتراكان  60متكسػػط أجػػر حخػػر ×  0.98الر اتػػب الف مػػي= م امػػؿ المنف ػػة 

 ديناران  090.96= 000/91با شير 

 ديناران  09.09% = 90×  090.96الزيادة ال ام ة = الر اتب الف مي 

 ديناران  400.05=  09.09+  090.96الر اتب الف مي = 

 ديناران )الحد ا قص ( 45% = 10نسبة الاعالة ×  400.05لاعالة= الر اتب الف مي زيادة ا

 ديناران  478.05= 45+زيادة الاعالة 400.05راتب الت  اعد المبك ر الاجمالي = الر اتب الف مي 

 %49.9كتبمغ نسبة الانخفاض  496.70=  478.05 - 975م دار الانخفاض في الر اتب = 

( شركط استح اؽ راتب ت اعد الش يخكخة الكجكبي فػي ال ػانكف الحػالي 5) كيكضح الممحؽ رقـ

 م ارنة بمشركع ال انكف.

فؼخ انىاحذح:  ثبنثبً: حك انًؤيٍَّ ػهُهى فٍ تؼىَضبد انذُّ
‌

إلػ  جانػب الر اتػػب أك بػدلان منػو يسػػتحؽ المػممنف عمػػييـ ب ػض الت  كيضػات، فػػمذا انتيػت خدمػػة 

تبان ت اعديان تم   ت كيضان ي ػرؼ باسػـ ت ػكيض الدُّف ػة الكاحػدة، حيػث المممنف عميو دكف أف يستحؽ را

أجاز ال انكف لمممم ف عميو عند تكافر حالات م ينة يصبح فييا المشترؾ خػارج نطػاؽ أحكػاـ ال ػانكف 

أف يت دـ بطمب صرؼ ت كيض مف دف ة كاحدة عف فترة اشتراكو كيبدك أف المشر ع المصرم  قػد أخػذ 

ل يكب التػػػي تشػػكب نظػػػاـ ت ػػكيض الدُّف ػػػة الكاحػػدة، إذ حػػػرص عمػػ  التضػػػييؽ مػػػف فػػي الاعتبػػػار، بػػا

نطػػاؽ اسػػتح اؽ الت ػػكيض، ككسػػر بالم ابػػؿ فػػي نطػػاؽ اسػػتح اؽ الم ػػاش لصػػالح المنتف يف)البرعػػي، 

 (.709، ص 9980
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فؼخ انىاحذح: -3  يفهىو تؼىَض انذُّ
 

اتػػب الت اعػػدم كذلػػؾ فػػي حػػاؿ يسػػتحؽ المػػممنف عميػػو ت كيضػػان يػػدفر لػػو مػػرة كاحػػدة بػػدلان مػػف الر  

( مػػف ال ػػانكف 59( كالمػػادة )45عػػدـ تػػكافر شػػركط اسػػتح اؽ راتػػب الت  اعػػد، كىػػذا مػػا تناكلتػػو المػػادة )

، كيػػػرل الباحػػػث أنػػػو يمكػػػف ت ريػػػؼ ت ػػػكيض الدُّف ػػػة الكاحػػػدة بأنػػػوو  عبػػػارة عػػػف مبمػػػغ ن ػػػدم  ا ردنػػػي 

ت م ينػة نػص  عمييػا ال ػانكف كبنسػب يصرؼ دف ة كاحدة لمممم ف عميو أك لكر تو مف ب ده، في حػالا

 محددة عند تكافر شركط استح اقيا ،أما شركط استح اؽ ت كيض الدُّف ة الكاحدة فييو

 الش  ط الأ ؿ: ادته ة خللهما المؤمَّف ي مل:

يمكػػف ت ريػػؼ انتيػػاء الخدمػػة عمػػ  أن ػػوو  ان ضػػاء ال  قػػة التػػي عمػػ  أساسػػيا يخضػػر المػػممنف 

 تػػػػػػػػ  كلػػػػػػػػك كانػػػػػػػػت أمامػػػػػػػػو فرصػػػػػػػػة عمػػػػػػػػؿ أخػػػػػػػػرل فػػػػػػػػي المسػػػػػػػػت بؿعميػػػػػػػػو لمتػػػػػػػػأميف الاجتمػػػػػػػػاعي  ح

 (.989و 9991)ا ىكاني، 

إذ لا بد لاستح اؽ ت كيض الدُّف ة الكاحدة أف تنتيي خدمو المممف عميو في ال مؿ الذم كػاف 

. كىذا ما ي رؼ بحالات الخركج مف نطػاؽ أحكػاـ  ماف الاجتماعي  يخضر بمكجبو  حكاـ قانكف الضن

ماف كا /ب( مجمس إدارة الممس سة ال ام ة لمضماف الاجتمػاعي  45لتي يحددىا كف ان لممادة )قانكف الضن

ف خػػكؿ لممػػممف عميػػو الحػػؽ فػػي 68)مشػػركع ال ػػانكف، مػػادة  /ب(، بينمػػا نجػػد أف المشػػرع المصػػرم كاف

ت كيض الدف ة الكاحدة، ف  يخكؿ لو الحؽ فػي طمػب صػرؼ الت ػكيض، فػالت كيض لا يصػرؼ فػكر 

مف عميو بؿ يحتفظ لو بو فػي صػندكؽ التػأميف حتػ  إذا عػاد مػرة أخػرل إلػ  مجػاؿ انتياء خدمة المم 

تطبيؽ التأميف ضـ ضمف مدد اشتراكو لضماف اسػتح اقو لمم ػاش فيمػا ب ػد ، فػالت كيض لا يصػرؼ 

إلا في الحالات التي ييمب فييا عدـ ال كدة إلػ  ال مػؿ فػي المسػت بؿ كخضػكعو  حكػاـ ال ػانكف مػرة 

مػػػػػػف ؽ. مصػػػػػػرم ىػػػػػػذه الحػػػػػػالات عمػػػػػػ  سػػػػػػبيؿ الحصػػػػػػر )قاسػػػػػػـ،  17المػػػػػػادة أخػػػػػػرل كقػػػػػػد حػػػػػػددت 

 (.1000و997
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 الش  ط الث د : يللهـ ت اح  ش  ط ا تحق ؽ  اتب الت ق يلله:

يمػػزـ لصػػرؼ ت ػػكيض الدُّف ػػة الكاحػػدة، عػػدـ تػػكافر شػػركط اسػػتح اؽ راتػػب الت  اعػػد، ف نػػد تػػكافر 

ـ تػكافر شػركط اسػػتح اؽ الر اتػب يػػتـ شػرط انتيػاء الخدمػػة، بػالخركج مػػف نطػاؽ أحكػاـ ال ػػانكف مػر عػػد

( مػػػػف ال ػػػػانكف 59، 45صػػػػرؼ ت كيضػػػػات الدُّف ػػػػة الكاحػػػػدة لممػػػػمم ف عمػػػػييـ كفػػػػؽ أحكػػػػاـ المػػػػادتيف )

، كي ابميػػػا المػػػادة )  ـ دمػػػر المػػػادتيف المػػػذككرتيف فػػػي ال ػػػانكف 68ا ردنػػػي  ( مػػػف مشػػػركع ال ػػػانكف، إذ تػػػ

  كيض الدُّف ة الكاحدة.ا صمي في ىذه المادة بيدؼ تكحيد حالات كأكضاع صرؼ ت

/ج( الانتفػاع بأحكػاـ قػانكف 45كقد أعط  المشر ع ا ردني  لممػمم ف عميػو كف ػان  حكػاـ المػادة )

ماف ب د ت اضيو الت كيض بشػرط أف يػدفر لمممس سػة كامػؿ المبمػغ الػذم دفػر لػو مػر الفائػدة التػي  الضن

شتراؾ الس اب ة. عم  أف  يتـ ذلؾ خػ ؿ ي رر المجمس م دليا السنكم  كذلؾ إذا رطب في ضـ مدنة الا

/ج( مف مشركع ال انكف دكف إجراء أم  ت ػدي ت 68خدمتو المشمكلة بأحكاـ ال انكف كي ابميا المادة )

 عم  نص  المادة الس اب ة.

كي تبر مكقؼ المشػر ع ا ردنػي  بصػرؼ ت ػكيض الدُّف ػة الكاحػدة  لممػمم ف عميػو عنػد اسػتح اقو 

ماف مرة أخرل مناسػبان  نػو مر إعطائو الفرصة ب رد الت كيض كالفائدة ب د الانتفاع بأحكاـ قانكف الضن

ي طي المممنف عميػو الفرصػة لافػادة مػف المػد ة الس ػاب ة باحتسػابيا مػر المػد ة الجديػدة، ممػا يمكنػو مػف 

 الحصكؿ عم  راتب ت اعدم  لو أك الافادة مف مبمغ الت كيض مرة أخرل.

فؼخ انىاحذح:حبلاد اطتحمبق تؼى -1  َض انذُّ
‌

عنػػد عػػدـ تػػكافر شػػركط اسػػتح اؽ الر اتػػب الت اعػػدم، تسػػتحؽ ت كيضػػات الدُّف ػػة الكاحػػدة، كقػػد 

( مػػف ال ػػانكف ا ردنػػي  حالػػة إنيػػاء خدمػػة المػػممنف عميػػو دكف أف يبمػػغ سػػف الس ػػتيف 45بي نػػت المػػادة )

المػػادة قكاعػػد كنسػػب احتسػػاب ىػػذا  بالن سػػبة لمرجػػؿ أك الخامسػػة كالخمسػػيف بالن سػػبة لممػػرأة، ف ػػد حػػدندت

ػػػة 45الت ػػػكيض، كالمػػػادة ) ( كمػػػف خػػػ ؿ الف ػػػرة )ب( بينػػػت أن ػػػو لمجمػػػس الادارة فػػػي الممس سػػػة ال ام 
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لمضماف تحديد حالات الخركج مف نطاؽ الش مكؿ بأحكاـ ال ػانكف، كقػد ت مػؽ ىػذا الش ػرط بالسػف، أمػا 

( 59راتػػب الت  اعػػد، ف ػػد أشػػارت المػػادة ) شػػرط عػػدـ اكتمػػاؿ مػػدنة الاشػػتراؾ كالتػػي تمػػزـ لمحصػػكؿ عمػػ 

%( 95إل  حالة بمػكغ السػف  ال ػانكني دكف اكتمػاؿ المػد ة بحيػث يمػنح ت ػكيض الدُّف ػة الكاحػدة بنسػبة)

، كقػػد بينػػت المػػادة) ( مػػف ال ػػانكف المصػػرم  حػػالات اسػػتح اؽ ت ػػكيض 17مػػف متكسػػط ا جػػر السػػنكم 

 س ت دير الت كيض.الدُّف ة الكاحدة عم  سبيؿ الحصر، كما بينت أس

م ف الاجتم ي   الأ للهد   45الح لا الأ لا:  دللها  لأحا ـ الم للهة )  و  /أ( مف ا د ف اللَّ

( 55 فػػي حالػػة انتيػػاء خدمػػة المػػممنف عميػػو دكف أف يبمػػغ سػػف الس ػػتيف بالن سػػبة لمرجػػؿ كسػػف )

سػباب تت مػؽ بحػالات بالن سبة لممرأة  حد ا سباب الت اليػة يصػرؼ ت ػكيض الدُّف ػة الكاحػدة . كىػذه ا 

خركج المممنف عميو مف نطاؽ أحكاـ ىذا ال انكف قبؿ بمكغ الحد ا دنػ  لسػف الت  اعػد، كي ابميػا المػادة 

/ب( 45/ب( مف مشركع ال انكف مر ت ديؿ نسبة الت كيض م ابػؿ فتػرات الاشػتراؾ. أمػا المػادة )68)

الحالات التي ي تبػر فييػا المػممنف عميػو فأعطت مجمس الادارة في الممس سة تحديد المبادّ كال كاعد ك 

( مػػػف الت  ميمػػػات التنفيذي ػػػة رقػػػـ 4فػػػي ظميػػػا خارجػػػان مػػػف نطػػػاؽ أحكػػػاـ ال ػػػانكف. كقػػػد بينػػػت المػػػادة )

( لصػػرؼ ت ػػكيض الدُّف ػػة الكاحػػدة، ىػػذه الحػػالات شػػريطة أف لا ت ػػؿ مػػدنة اشػػتراكيـ عػػف 04/1007)

 ( اشتراكان كىيو91)

يحػػؽ لممػػممف عمييػػا مػػف هػػ  ف ػػفب ز اجهػػ  أ  طلااهػػ  أ  ت م هػػ : ادتهػػ ة خللهمػػا المػػؤمَّف ي م -أ

الفئػػػات المشػػػار إلييػػػا طمػػػب صػػػرؼ ت ػػػكيض الدف ػػػة الكاحػػػدة، كالحكمػػػة مػػػف ىػػػذه الحالػػػة ىػػػي 

مساعدة المممنف عمييا الراطبة في التفرع لشمكف ا سرة، بصرؼ ت كيض الدُّف ة الكاحدة، عند 

دفتر ال ائمة. )الممس سة، الت  ميمػات التنفيذي ػة لصػرؼ  ت ديميا ل  د الزكاج أك ك ي ة الط ؽ أك

( كيسػػػتدؿ عمػػػ  ذلػػػؾ اسػػػتب اد المػػػرأة طيػػػر 4/0، مػػػادة 1007ت ػػػكيض الدُّف ػػػة الكاحػػػدة، ل ػػػاـ 

 المتزكجة ما لـ تكف قد بميت سف الخامسة كا رب يف. 
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:  أف مصفح المؤمَّف ي مل ت فيػ   لقػ د ف الت ق يػلله المػللهد   أ  لقػ د ف الت ق يػلله -ب حيػث الي ػا ث 

ماف تنص عم  عػدـ سػرياف أحكػاـ ىػذا ال ػانكف عمػ  المػكظفيف 4إف المادة ) ( مف قانكف الضن

ال اميف الت اب يف لمت  اعد بمكجب أحكاـ قكانيف الت  اعد الم مكؿ بيا كلذلؾ فمف التحػاؽ المػممنف 

ل سػػػكرم  فػػػمف ىػػػذا عميػػػو ب مػػػؿ أك كظيفػػػة تج مػػػو مشػػػمكلان بأحكػػػاـ قػػػانكف الت  اعػػػد المػػػدني  أك ا

ماف. فيستحؽ عنػدىا ت كيضػان يػدفر لػو دف ػة كاحػدة. كب ػد  يخرجو مف نطاؽ أحكاـ قانكف الضن

ػماف أضػح  مػف الضػركرم ت ػديؿ نػص  المػادة ليسػت ني تمػؾ الفئػة  شمكليـ بأحكػاـ قػانكف الضن

الدُّف ػة  مف استح اؽ ت كيض الدُّف ة الكاحدة. )الممس سة، الت  ميمػات التنفيذي ػة لصػرؼ ت ػكيض

 (.4/9، مادة 1007الكاحدة ل اـ 

هجػػ ة المػػؤمَّف ي مػػل الأ للهدػػ    حصػػ لل ي ػػا الجد ػػم ا الأجدفم ػػا  ػػ اة احػػتاظ فجد ػػمتل  -ج

)الممس سة، الت  ميمات التنفيذي ػة لصػرؼ ت ػكيض الدُّف ػة الكاحػدة ل ػاـ الأ للهدم ا أـ تد زؿ يده : 

ب د، ب صػد الاقامػة الدائمػة فػي الخػارج، ( ي صد باليجرة ميادرة الػكطني لمػ4/1، مادة 1007

كالحكمػػة مػػف صػػرؼ الت ػػكيض فػػي ىػػذه الحالػػة ىػػك ان ػػداـ أك ضػػ ؼ احتمػػاؿ عػػكدة المػػكاطف 

(. أمػػػػا 905و 9981إلػػػػ  أرض الػػػػكطف كخضػػػػكعو  حكػػػػاـ الت ػػػػأميف الاجتمػػػػاعي  )منصػػػػكر، 

كتػػذكرة سػػفر الك ػػائؽ المطمكبػػة فػػي ىػػذه الحالػػة فيػػيو ك ي ػػة التجػػنس بالجنسػػية طيػػر ا ردني ػػة 

 لميادرة ا ردف كك ي ة إ بات الشخصي ة ا ردني ة في حاؿ اخت ؼ الاسـ.

الحاـ ي ا المؤمَّف ي مل ف ل جف مللهَّة لا تقػؿ يػف خمػ   ػد ات.  اات ػ ب الحاػـ اللله  جػا  -لله

،مػػادة 1007)الممس سػػة، الت  ميمػػات التنفيذي ػػة لصػػرؼ ت ػػكيض الدُّف ػػة الكاحػػدة ل ػػاـ القطيمػػا: 

 عمػػػػػ  اعتبػػػػػارات ال دالػػػػػة الاجتماعي ػػػػػة مػػػػف ضػػػػػركرة رعايػػػػػة أسػػػػػرة المػػػػػممنف عميػػػػػو ( نػػػػزكلان 4/4

المسػػجكف، ألحػػؽ المشػػر ع ىػػذه الحالػػة بحػػالات الخػػركج مػػف نطػػاؽ تطبيػػؽ ال ػػانكف، ف ػػد يسػػاعد 

الت كيض أسرة المسجكف، في إقامة مشركع ت تمػد عميػو كمصػدر رزؽ ليػا، كيتطمػب فػي ىػذه 
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ض الدُّف ػة الكاحػدة أ نػاء قضػائو مػدنة محككميتػو، مرف ػان بػو الحالة أف يت دـ بطمب صػرؼ ت ػكي

، مػػػر شػػػيادة مػػػف إدارة السػػػجكف تفيػػػد ببيػػػاف مػػػدنة  صػػػكرة مصػػػد قة عػػػف قػػػرار المحكمػػػة ال ط ػػػي 

السػػجف، مػػر ككالػػة عدلي ػػة لتحديػػد الش ػػخص الػػذم يصػػرؼ لػػو مبمػػغ الت ػػكيض، فػػي حالػػة كػػكف 

مسػػتح اتو لػػدل الممسسػػة لحػػيف انتيػػاء مػػػدة المػػممنف عميػػو لا يػػزاؿ فػػي السػػجف، كلػػو اسػػػتب اء 

 (.9991و988السجف، كيككف ذلؾ عم  سبيؿ الكدي ة )الاىكاني،

كنرل عدـ خركج ىذه الفئة مف نطاؽ أحكاـ ال انكف ككنيا تمدم عم ن أ نػاء مػدنة المحككميػة، 

تماعي ػػػة ( عامػػػان فػػػمف ال دالػػػة الاج95كعمػػػ  فػػػرض أف مػػػدنة محككميػػػة المػػػممنف عميػػػو قػػػد تصػػػؿ إلػػػ  )

ت تضػي شػػمكليـ بأحكػػاـ ال ػانكف لمحصػػكؿ عمػػ  راتػػب ت اعػدم  ي يمػػو كأسػػرتو ب ػد قضػػاء مػػدنة السػػجف 

 خاصة إذا ما بمغ السف  ال انكني ة، إضافة إل  فرض كفاتو، كما أف احتماؿ إصابتو

ب جز قد يمن و مف ال مؿ، فتصبح احتمالات عكدتو لم مؿ من دمػة، فػال برة ىنػا بػال جز عػف 

 مر سمب الحرية. ال مؿ

تت مػػؽ ىػػذه الحالػػة بػػا جنبي الػػذم ي مػػؿ فػػي م ػػ لله ة المػػؤمَّف ي مػػل الأجدفػػ  ل ػػفلالله ده ئمػػ  :  -هػػػ

ا ردف كيخضػػر  حكػػاـ ال ػػانكف، ف ػػرر المشػػرع لػػو الحػػؽ فػػي صػػرؼ ت ػػكيض الدُّف ػػة الكاحػػدة 

ػػادر عػػف لتجنبػػي المػػممنف عميػػو عنػػد ميادرتػػو ا ردف نيائيػػان. كب ػػد إليػػاء تصػػريح ال مػػؿ  الص 

، مػادة 1007كزارة ال مؿ )الممس سة، الت  ميمات التنفيذي ة لصرؼ ت كيض الدُّف ة الكاحدة ل ػاـ 

بػػػػراز شػػػػيادة بػػػػراءة ذمػػػػة صػػػػادرة عػػػػف دائػػػػرة ضػػػػريبة الػػػػدخؿ كالمبي ػػػػات إذا كػػػػاف مبمػػػػغ 7 (، كاف

 ( دينػػػار باسػػػت ناء المبػػػالغ المسػػػددة م ابػػػؿ الانتسػػػاب الاختيػػػارم  1000الت ػػػكيض يزيػػػد عمػػػ  )

 ، 1007)الممس سػػػػػػػػػػة، الت  ميمػػػػػػػػػػات التنفيذي ػػػػػػػػػػة لصػػػػػػػػػػرؼ ت ػػػػػػػػػػكيض الدُّف ػػػػػػػػػػة الكاحػػػػػػػػػػدة ل ػػػػػػػػػػاـ 

 (.  8مادة 
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كلػػـ يأخػػذ المشػػرع ا ردنػػي بمػػا أخػػذ بػػو المشػػرع المصػػرم فػػي حالػػة التحػػاؽ ا جنبػػي بالب  ػػة 

د الدبمكماسية )سفارة دكلتو( في إقميـ مصر مف الحالات التي ت تبر مػف قبيػؿ الميػادرة الحكميػة لمػب 

فطب ػػػػان ل كاعػػػػد ال ػػػػانكف الػػػػدكلي، ت تبػػػػر سػػػػفارات الػػػػدكؿ ذات حصػػػػانة كامتيػػػػازات م ينػػػػة كمػػػػف ىػػػػذه 

الامتيػػازات ألا تحكػػـ ال ػػكانيف الكطنيػػة ال  قػػة بػػيف السػػفارة مػػف جيػػة كالمػػكظفيف الػػذيف ينتمػػكف إلػػ  

 (.9991و986جنسيتيا )الاىكاني،

فيذي ػػة لصػػرؼ ت ػػكيض الدُّف ػػة الكاحػػدة ( مػػف الت  ميمػػات التن4( مػػف المػػادة )6كنجػػد أف الف ػػرة )

( أجازت لمممم ف عمييا ال زباء التي تجاكزت الخامسة كا رب يف مػف ال مػر عنػد انتيػاء 1007ل اـ )

خدمتيا دكف إكماؿ مدنة الاشتراؾ ال زمػة لاسػتح اؽ راتػب ت اعػد الش ػيخكخة كلا ترطػب فػي الانتسػاب 

ماؿ ىػذه المػػد ة أف تت ػدـ بطمػػب ت ػكيض الدُّف ػػة الكاحػػدة  حكػاـ ال ػػانكف بصػفة اختياريػػة ليايػات اسػػتك

كما يتـ صرؼ ت كيض الدُّف ة الكاحدة لمممم ف عميو الذم أكمؿ السف  ال انكني خارج الخدمػة كلمكر ػة 

مف ب ده في حاؿ كفاتو أك  بكت عجزه شريطة ت ديـ الك ائؽ كالمسػتندات المطمكبػة لػذلؾ )الممس سػة، 

( 9( كقػػد بينػػت المػػادة )4/7، مػػادة 1007لصػػرؼ ت ػػكيض الدُّف ػػة الكاحػػدة ل ػػاـ  الت  ميمػػات التنفيذي ػػة

( ىػػػذه الك ػػػائؽ أمػػػا إذا عػػػاد 1007مػػػف الت  ميمػػػات التنفيذي ػػػة لصػػػرؼ ت ػػػكيض الدُّف ػػػة الكاحػػػدة ل ػػػاـ )

المػػممنف عميػػػو كالتحػػػؽ ب مػػػؿ مشػػمكؿ بأحكػػػاـ ال ػػػانكف فيصػػػرؼ لػػػو الت ػػكيض لممػػػرة ال  انيػػػة عػػػف مػػػدنة 

( اشػتراكان بالنسػبة لممػممف 06ل ح ة لنفس السػبب إذا كانػت اشػتراكاتو الف ميػة لا ت ػؿ عػف )اشتراكو ا

عميو طير ا ردني كفي جمير ا حكاؿ يصرؼ الت كيض لمممم ف عميو طير ا ردني  لممرة ال  انية فػي 

تو ال ح ػػة حػػاؿ عجػػزه أك كفاتػػو أك إكمالػػو السػػف  ال انكني ػػة خػػارج الخدمػػة شػػريطة أف  لا ت ػػؿ اشػػتراكا

، مػادة 1007( اشتراكان )الممس سة، الت  ميمات التنفيذي ة لصرؼ ت كيض الدُّف ة الكاحدة ل ػاـ 91عف )

5.) 
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كعميػػو فمنػػو عنػػد تػػكافر ىػػذه الحػػالات يػػتـ صػػرؼ الت ػػكيض عػػف فتػػرات الاشػػتراؾ الالزاميػػة إذا 

المبػالغ المسػددة م ابػؿ ضػـ كاف المممنف عميو خاض ان  حكاـ ال ػانكف بصػفة إلزاميػة، فػي حػيف ت ػاد 

مدنة الخدمة الس ػاب ة كمػا ىػي، كعػف فتػرات الانتسػاب بصػفة اختياريػة )الممس سػة، الت  ميمػات التنفيذي ػة 

 (.99، مادة 1007لصرؼ ت كيض الدُّف ة الكاحدة ل اـ 

، مػػػا يمكػػػد اسػػػتح اؽ المػػػممنف عميػػػو لت كيضػػػات الدُّف ػػػة  كقػػػد جػػػاء فػػػي أحكػػػاـ ال ضػػػاء ا ردنػػػي 

ػػماف قبػػؿ بمكطػػو الحػػد الكا حػػدة فػػي حالػػة أف أصػػبح المػػممنف عميػػو خارجػػان عػػف نطػػاؽ أحكػػاـ قػػانكف الضن

ا دنػػػ  لسػػػف الت  اعػػػد. كمػػػا بينػػػت ىػػػذه ا حكػػػاـ أف لمجمػػػس إدارة الممس سػػػة تحديػػػد ال كاعػػػد كالمبػػػادّ 

ال ػدؿ  كالحالات، التػي ي تبػر المػممنف عميػو فػي ظميػا خارجػان عػف نطػاؽ أحكػاـ ىػذا ال ػانكف )محكمػة

 (.551ص  111/94، ككذلؾ قرار رقـ 9769ص  17/85ال ميا قرار رقـ 

م ف الاجتم ي   ي ا أد ل:51الح لا الث  دما:  دللها  لأحا ـ الم للهة )    ( مف ا د ف اللَّ

ػػػيخكخة دكف   إذا انتيػػػت خدمػػػة المػػػممنف عميػػػو بسػػػبب الكفػػػاة أك ال جػػػز الط بي ػػػي أك لبمكطػػػو سػػػف الش 

راتػػػب الت  اعػػػد أك راتػػػب الاعػػػت ؿ فيصػػػرؼ لممػػػمم ف عميػػػو أك لممسػػػتح يف  اسػػػتكماؿ شػػػركط اسػػػتح اؽ

( اشػػتراكا، 14%( مػػف متكسػػط ا جػػر الش ػػيرم لآخػػر )95ت ػػكيض الدُّف ػػة الكاحػػدة مػػف ب ػػده بنسػػبة )

مػػف متكسػػط ا جػػر الش ػػيرم إف قمػػت مػػدنة اشػػتراكو عػػف ذلػػؾ مضػػركبان ب ػػدد الاشػػتراكات، عػػف الفتػػرة 

ال انكني ػة  )الممس سػة، الت  ميمػات التنفيذي ػة لصػرؼ ت ػكيض الدُّف ػة الكاحػدة ل ػاـ  الس اب ة لاكمالو السف  

 (.90، مادة 1007

ت الر ىذه المادة حالة بمكغ المػممنف عميػو سػف الس ػتيف بالن سػبة لمرجػؿ أك الخامسػة كالخمسػيف بالن سػبة 

، إذ أن ػو يشػترط لمحصػكؿ عمػ  لممرأة دكف إكماؿ مدنة الاشػتراؾ ال زمػة لمحصػكؿ عمػ  راتػب الت  اعػد

راتب ت اعد الش يخكخة إلػ  جانػب شػرط بمػكغ السػف  ال انكني ػة أف تكػكف لممػمم ف عميػو مػدنة اشػتراؾ فػي 

( اشػػتراكان ف ميػػان، متصػػمة خػػ ؿ 60( اشػػتراكان عمػػ  أف  يكػػكف منيػػا )980تػػأميف الش ػػيخكخة تسػػاكم )
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ػػاب ة عمػػ  اسػػتح اؽ الر اتػػب أك أف ت بمػػغ مػػدنة اشػػتراكو فػػي تػػأميف الش ػػيخكخة خمسػػة الخمػػس سػػنكات الس 

عشر عامان مت ط ة، كلذلؾ إذا بمغ المممنف عميو ىػذا السػف  دكف إكمػاؿ المػد ة ال زمػة ل شػتراؾ، ف ػد 

 منحو المشر ع عدة خيارات، ىيو

ػػاوعف طريػػؽ الاسػػتمرار فػػي ال مػػؿ أك الالتحػػاؽ ب مػػؿ  - إكمػػاؿ مػػدنة الاشػػتراؾ ال زمػػة كذلػػؾ إم 

ر ب د بمكغ سف الش يخكخة كحت  بمكغ الخامسة كالستيف مف عمػره، إذا كػاف مػف شػأف جديد حخ

(.40ذلؾ استكماؿ المد ة المكجبة لاستح اؽ راتب الت  اعد )ـ   /أ مف ال انكف ا ردني 

أف يطمب شراء مدنة خدمة ساب ة لو عم  اشتراكو في الت أميف، كذلؾ ليايات احتسابيا في مدنة  -

( الممحػؽ بيػذا ال ػانكف 0مبمػغ إضػافي يدف ػو لمممس سػة ي ػدر كف ػان لمجػدكؿ رقػـ ) الت  اعد م ابؿ

 /أ(.46)ـ 

%( مػػف متكسػػط ا جػػر 95( بنسػػبة )59أف يصػػرؼ لػػو ت ػػكيض الدُّف ػػة لكاحػػدة كف ػػان لممػػادة ) -

( اشتراكان عف كؿ سنة اشتراؾ فييا أك مف متكسط ا جر الش يرم إف قمػت 14الش يرم لآخر )

عف سنتيف مضركبان ب دد الاشتراكات عػف الفتػرة السػاب ة لاكمالػو السػف  ال انكني ػة،  مدنة اشتراكو

كت ػػاد اشػػتراكات تػػأميف الش ػػيخكخة كال جػػز كالكفػػاة لمفتػػرة مػػا ب ػػد إكمالػػو السػػف  ال انكني ػػة بنسػػبة 

% ( مػػػػػػػف ا جػػػػػػػر ب ػػػػػػػد 94.5كبنسػػػػػػػبة ) 09/5/1009% مػػػػػػػف ا جػػػػػػػر حتػػػػػػػ  تػػػػػػػاريخ 90

، 1007ميمػػات التنفيذي ػػة لصػػرؼ ت ػػكيض الدُّف ػػة الكاحػػدة ل ػػاـ . )الممس سػػة، الت  9/6/1009

 / أ، ب(. 90مادة 

فؼخ انىاحذح: -1  أطض احتظبة تؼىَض انذُّ
‌

 (:45ح  ب تي مت الللهُّحيا ال احللهة ح  الم للهة ) -أ

( الن سػبة التػي يػتـ كف يػا حسػاب ت ػكيض الدُّف ػة الكاحػدة عػف كػؿ سػنة مػف 45حدندت المػادة )

 في الت أميف عم  النحك التناليو سنكات الاشتراؾ
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 ( شيران.60%( مف متكسط ا جر السنكم  إذا كانت مدنة اشتراكو في الممس سة أقؿ مف )90) .9

شػػيران( كت ػػؿ  60%( مػػف متكسػػط ا جػػر السػػنكم  إذا كانػػت مػػدنة اشػػتراكو فػػي الممس سػػة )91) .1

 شيران(. 980عف )

( شػػػػيران، 980اشػػػتراكو فػػػػي الممس سػػػة )%( مػػػف متكسػػػط ا جػػػػر السػػػنكم  إذا كانػػػػت مػػػدنة 95) .0

 كي حظ أف ىذه النسب تزداد مر زيادة عدد الاشتراكات.

( بػػأف يكػػكفو  لم اممػػة المتزكجػػة 45كيمخػػذ ب ػػيف الاعتبػػار مػػا جػػاء فػػي الف ػػرة )د( مػػف المػػادة )

التػػي تسػػت يؿ مػػف الخدمػػة أك لممػػمم ف عميػػو عنػػد خركجػػو نيائيػػان مػػف نطػػاؽ أحكػػاـ ىػػذا ال ػػانكف ككانػػت 

( شػػيران عمػػ  ا قػػؿ الاختيػػار بػػيف الحصػػكؿ عمػػ  الت ػػكيض كمػػا فػػي 980مػػدنة اشػػتراؾ كػػؿ منيمػػا )

 ( أك عم  راتب ت اعد الش يخكخة الذم يخصص عند استح اقو .45المادة )

/ب( مػف مشػركع ال ػانكف الجديػد التػي حػدندت الن سػبة التػي يػتـ فييػا حسػاب 68ي ابميػا المػادة )

 عف كؿ سنة مف سنكات الاشتراؾ في الت أميف عم  النحك التناليوت كيض الدُّف ة الكاحدة 

 ( شيران.910%( مف متكسط ا جر السنكم  إذا قمت مدنة اشتراكو في الممس سة عف )90) .9

( شػػيران كت ػػؿ 910%( مػف متكسػػط ا جػر السػػنكم  إذا كانػت مػػدنة اشػتراكو فػػي الممس سػة )91) .1

 ( شيران.196عف )

( 196السػنكم  إذا كانػت مػدنة اشػتراكو فػي الممس سػة لا ت ػؿ عػف ) %( مف متكسط ا جر95) .0

 شيران.

 (:51ح  ب تي مت الللهُّحيا ال احللهة ح  الم للهة ) -ب

( ت كيض الدُّف ة الكاحدة في حالة انتيػاء خدمػة المػممنف عميػو بسػبب الكفػاة 59حدندت المادة )

ركط استح اؽ راتػب الت  اعػد، فيصػرؼ أك ال جز الط بي ي أك لاكماؿ سف الش يخكخة دكف استكماؿ ش

%( مػف متكسػط ا جػر الش ػيرم  خػر أرب ػة كعشػريف 95لمممم ف عميو ت كيض دف ػة كاحػدة بنسػبة )
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اشػػتراكان أك مػػف متكسػػط ا جػػر الش ػػيرم إف قمػػت مػػدنة اشػػتراكو عػػف ذلػػؾ مضػػركبان ب ػػدد الاشػػتراكات، 

إجػراء أم  تيييػر فػي صػياطتيا، كيكضػح ( مػف مشػركع ال ػانكف دكف 68كىذا ما أشػارت إليػو المػادة )

 ( حالات الخركج مف أحكاـ ال انكف الحالي م ارنة بمشركع ال انكف الجديد. 6الممحؽ رقـ )

كسن رض فيما يمػي ب ػض ا م مػة كالتطبي ػات ال ممي ػة عمػ  احتسػاب ت ػكيض الدُّف ػة الكاحػدة 

، كالمادة )59، 45حسب نص  المادتيف )  ( مف مشركع ال انكفو68( مف ال انكف ا ردني 

( دينػار، فمػا ىػك م ػدار 1000مممف عميو أردني حصؿ عم  جنسية أخرل كمتكسط أجػره ) :1مث ؿ

ماف الحالي كمشركع ال انكف إذا كاف لو   اشتراكان. 69الت كيض المستحؽ لو م ارنة بيف قانكف الضن

 ح ب الق د ف الح ل :

 دينار 140=  900/  91×  1000م دار الت كيض = 

 دينار 9469=  69×  140

 ح ب مش  ع الق د ف:

 دينار 100=  900/  90×  1000م دار الت كيض= 

 دينار 9110=  69×  100

 دينار 144=  9110 – 9464م دار الانخفاض في الت كيض = 

( دينػار، فمػا ىػك م ػدار 1000مممف عميو أردني حصؿ عم  جنسية أخرل كمتكسط أجػره ) :2مث ؿ

ماف الحالي كمشركع ال انكف إذا كاف لو الت كيض المستحؽ   اشتراكان. 999لو م ارنة بيف قانكف الضن

 ح ب الق د ف الح ل :

 دينار 140=  900/  91×  1000م دار الت كيض = 

 دينار 18560=  999×  140
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 ح ب مش  ع الق د ف:

 دينار 100=  900/  90×  1000م دار الت كيض = 

 دينار 10800=  999×  100

 دينػػػػػػػػػػػػػاران  4760=  10800 – 10800 – 18560ار الانخفػػػػػػػػػػػػػاض فػػػػػػػػػػػػػي الت ػػػػػػػػػػػػػكيض = م ػػػػػػػػػػػػػد

 %96.7كتبمغ نسبة الانخفاض 

( دينػاران، فمػا ىػك م ػدار 1000مػممف عميػو أردنػي حصػؿ عمػ  جنسػية أخػرل كمتكسػط أجػره ) مث ؿ:

ماف الحالي كمشركع ال انكف إذا كاف لو   اكان.اشتر  194الت كيض المستحؽ لو م ارنة بيف قانكف الضن

 ح ب الق د ف الح ل : 

 ديناران  000=  900/  95×  1000م دار الت كيض = 

 ديناران  64100=  194×  000

 ح ب مش  ع الق د ف:

 ديناران  140=  900/  91×  1000م دار الت كيض = 

 ديناران  59060=  194×  140

بة الانخفػػاض دينػػاران كتبمػػغ نسػػ 91840=  59060 – 64100م ػػدار الانخفػػاض فػػي الت ػػكيض = 

10.% 
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 انخبتًخ وانُتبئح وانتىطُبد:  انفظم انزاثغ
 

 انخبتًخ:

ػػػماف الاجتمػػػاعي   ػػػيخكخة فػػػي ضػػػكء قػػػانكف أحكػػػاـ الضن ػػػاب ة لتػػػأميف الش  مػػػف خػػػ ؿ الدِّراسػػػة الس 

، نجػػد أف المشػػرع كمػػف خػػ ؿ نصػػكص مػػكاد ال ػػانكف قػػد عمػػؿ عمػػ  تػػكفير حمايػػة لممػػمم ف  ا ردنػػي 

كخة، بم حظة أف ال انكف قد كاف مكف ان نكعان ما في ب ػض الجكانػب المت م ػة عمييـ في تأميف الش يخ

بيذا الت أميف، كمر ذلؾ اعترل ىذا ال انكف جكانب أخرل مف ال صػكر كالػن ص كاليمػكض فػي ب ػض 

أحكامو، بالم ارنة مر نصكص المكاد في مشركع ال انكف الجديد كالتػي كانػت أقػؿ تكفي ػان مػف ال ػانكف 

ف ػػػكؿ، م ارنػػػة بمػػػا ي ابميػػػا مػػػف أحكػػػاـ التشػػػري ات المصػػػري ة الػػػذم ي ػػػد رائػػػدان فػػػي مجػػػاؿ السػػػارم الم

 التنأمينات الاجتماعي ة.

كمف خ ؿ تناكؿ نظرية الت أميف الاجتمػاعي  بكجػو عػاـ مػر بيػاف ماىي ػة التنأمينػات الاجتماعيػة 

، كالتفرقة بيف التنأمينات الاجتماعية، كخصائص التنأ مينات الاجتماعية، فكاف لا بػد مف حيث المفيكـ

مف بياف التكييؼ ال انكني ل  قة المممف عميو مر ممسسة الضماف الاجتمػاعي، إذ يػرل الباحػث أف 

ىػػذه ال  قػػة ىػػي ع قػػة تنظيميػػة يحكميػػا ال ػػانكف كا نظمػػة كالت ميمػػات التػػي يخضػػر ليػػا كػػذلؾ بيػػاف 

ف ا خػػرل كمػػف خػ ؿ تنػػاكؿ تمػؾ الػػنُّظـ فػػي المركػز ال ػػانكني لمكقػر قػػانكف الضػػماف بػيف فػػركع ال ػانيي

( مػػف مشػػركع ال ػػانكف لػػـ تػػراعب الاتفاقيػػات الدكليػػة التػػي 60ضػػكء الت شػػري ات الدكلي ػػة نجػػد أف المػػادة )

ي تبػػػر ا ردف أحػػػد أعضػػػائيا كخاصػػػة فيمػػػا يت مػػػؽ فػػػي المسػػػاكاة فػػػي الت امػػػؿ بػػػيف الػػػكطنييف كطيػػػر 

التنأمينػػات الاجتماعيػػة بكجػػو عػػاـ كذلػػؾ بصػػكرة  الػػكطنييف كمػػا ظيػػر مػػف خػػ ؿ بيػػاف مصػػادر تمكيػػؿ

مػػكجزة مػػر التركيػػز عمػػ  اشػػتراكات تػػأميف الش ػػيخكخة كضػػمانات تحصػػيميا فػػي ال ػػانكف ا ردنػػي  أف 



www.manaraa.com

 

111 

 

ال انكف ا صمي كمشركع ال ػانكف لػـ يػرد نػص صػريح يػكفر ضػمانات كافيػة لحمايػة ح ػكؽ الممسسػة 

نما أحاؿ في ذلؾ إل  قانكف تحصيؿ ا مكاؿ ا   ميرية كالت ميمات التنفيذية.كاف

ػماف الاجتمػاعي   كقد ظير مف خ ؿ تناكؿ نطاؽ تطبيؽ التنأمينات الاجتماعية في قػانكف الضن

ػماف الاجتمػاعي  ا ردنػي  الجديػد كالتشػري ات المصػري ة مػف حيػث  ا ردني  م ارنة بمشػركع قػانكف الضن

، أف الفئػػات المشػػمكلة بأحكػػاـ تحديػػد ماىي ػػة تػػأميف الش ػػيخكخة فػػي ال ػػانكف الم ػػارف كا ل ػػانكف ا ردنػػي 

ماف الاجتماعي  بصفة إلزامية لا تزاؿ محدده عم  فئة مف ال ماؿ، إلا أف المشرع قػد أخػذ  قانكف الضن

 بمبدأ بيفيردج لت ميـ نظـ التأمينات الاجتماعية في ا ردف.

ػػػماف الا ػػػيخكخة بمكجػػػب أحكػػػاـ قػػػانكف الضن جتمػػػاعي  ا ردنػػػي  أمػػػا مػػػف حيػػػث منػػػافر تػػػأميف الش 

م ارنػػة بأحكػػاـ مشػػركع ال ػػانكف الجديػػد كال ػػكانيف المصػػري ة، نجػػد أف التشػػرير الم تػػرح قػػد عمػػؿ عمػػ  

زيػػػادة السػػػف كعػػػدد الاشػػػتراكات المطمكبػػػة لاسػػػتح اؽ الركاتػػػب الت اعديػػػة دكف ا خػػػذ ب ػػػيف الاعتبػػػار 

أنػو لػـ يحػرص عمػ  تضػييؽ انخفاض ال كة الشرائية لتمؾ الركاتب في ظؿ الظركؼ الاقتصػادية كمػا 

 نطاؽ ت كيضات الدف ة الكاحدة في حاؿ عدـ استح اؽ المممف عميو لراتب ت اعدم.
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 َتبئح انذِّراطخ:
‌

ؿ إلييا مف خ ؿ ىذه الدِّراسة كىيو  يست رض الباحث فيما يمي الن تائر التي تكص 

مػات كالمبػالغ إضػافية ت ػد  اعتبار أف الاشتراكات ت د  مصػدران أساسػيان كاعتبػار أف الفكائػد كاليرا .9

 مصدران  انكيان في تمكيؿ تأميف الش يخكخة في ال انكف ا ردني  كالمصرم.

يكػػكف لمدكلػػة إسػػياـ ف ػػط فػػي حػػاؿ كجػػكد عجػػز فػػي المركػػز المػػالي لمممس سػػة، عمػػ  أف  ي تبػػر  .1

 .دينان عمييا بخ ؼ ال انكف المصرم  الذم أظير أف لمدكلة إسيامان في تمكيؿ ىذا الت أميف

انػػػتير المشػػػر ع ا ردنػػػي  سياسػػػة التػػػدر ج فػػػي تطبيػػػؽ ال ػػػانكف ا صػػػمي ككػػػذلؾ مشػػػركع ال ػػػانكف  .0

الجديد مف حيث فئات ا شخاص ككذلؾ التنأمينات المطب ة عمييـ، بخػ ؼ المشػر ع المصػرم  

 الذم شمؿ جمير الفئات بأحكاـ الت أميف الاجتماعي  دكف ا خذ بسياسة التدر ج.

ردني  عم  نكعيف مف الانتساب لتأميف الش يخكخةو الالزامي كالاختيارم متػ  اعتمد المشر ع ا  .4

تح  ػػت الشُّػػركط المطمكبػػة لػػذلؾ، بخػػ ؼ المشػػر ع المصػػرم  الػػذم شػػمؿ جميػػر فئػػات المجتمػػر 

 بأحكاـ ال انكف بصفة إلزامية.

ختيػارم بػػ حدند ال انكف ا ردني  نسبة الاقتطػاع مػف الر اتػب الخاضػر لتػأميف الش ػيخكخة بشػكؿ ا .5

%( مف ا جر الخاضػر لمتػأميف مػف 16%( في حيف حددىا ال انكف المصرم  بنسبة )94.5)

سػػياـ ال امػػؿ بصػػحتو بنسػػبة 95خػػ ؿ إسػػياـ صػػاحب ال مػػؿ بنسػػبة ) %( مػػف أجػػكر عمالػػو كاف

سياـ الدكلة بنسبة )90)  %(.9%( كاف

،  ( مػػػػػف ال ػػػػػانكف79، 19، 10، 96أظيػػػػػرت نتػػػػػائر الدِّراسػػػػػة أف نصػػػػػكص المػػػػػكاد ) .6 ا ردنػػػػػي 

 ( مف ال انكف المصرم  قد أكق ت أك ر مف جزاء عم  ف ؿ كاحد.900، 919كالمادتيف )

ػػػر بػػػالمممف عمػػػييـ  .7 حصػػػر مشػػػركع ال ػػػانكف الجديػػػد حػػػؽ طمػػػب تخصػػػيص راتػػػب الت  اعػػػد المبك 

 (.44(، بخ ؼ ال انكف ا صمي المادة )61ا ردني يف بنص المادة )
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ف الت  اعػػػد بالن سػػػبة لتعمػػػاؿ الخطػػػرة كالشػػػاقة بحسػػػب لػػػـ يأخػػػذ المشػػػر ع ا ردنػػػي  بتخفػػػيض سػػػ .8

( مػػػف مشػػػركع ال ػػػانكف، بخػػػ ؼ المشػػػر ع المصػػػرم  69( مػػػف ال ػػػانكف ك)40نصػػػكص المػػػادة )

الذم خف ض سف الت  اعد لم امميف في ا عماؿ الص بة عف ب ية ا عماؿ كالميف بنص المادة 

 ( مف ال انكف.98)

( مف شركط استح اؽ راتػب ت اعػد 61، 69، 60مكاد )عد ؿ مشركع ال انكف الجديد بمكجب ال .9

الش يخكخة بزيػادة نسػبة الاشػتراكات كالسػف ككػذلؾ مػدنة ال مػؿ، كالنسػبة التػي يػتـ عمػ  أساسػيا 

 احتساب راتب ت اعد الش يخكخة.

أظيرت نتائر الدِّراسات الاكتكاريػة أف سػبب اسػتنزاؼ أمػكاؿ الممس سػة ي ػكد إلػ  عػدـ تحديػد  .90

ب الخاضػر  حكػاـ ال ػانكف كبخاصػة فػي المػد ة التػي تسػبؽ تخصػيص الر اتػب حد أقصػ  لمراتػ

بخمس سنكات، ككذلؾ لرطبة الك يريف في تخصيص راتب ت اعد مبك ػر ليػـ كيتح ػؽ ذلػؾ مػف 

/ىػػػ( مػػف ال ػػانكف ا صػػمي بيػػدؼ ضػػبط التحايػػؿ الػػذم يػػتـ مػػف قبػػؿ 40خػػ ؿ إليػػاء المػػادة )

 يدكلػػػة فػػػي تمكيػػػؿ نظػػػاـ التػػػأميف إلا اجتمػػػاعال مػػػاؿ كأصػػػحاب ال مػػػؿ كمػػػف خػػػ ؿ إسػػػياـ ال

إضػػػافة إلػػػ  حصػػػر حػػػؽ طمػػػب الت اعػػػد المبكػػػر عمػػػ  ال ػػػامميف فػػػي ا عمػػػاؿ المرى ػػػة كطيػػػر 

 الصحية كعم  ا شخاص طير ال ادريف عم  ال مؿ نظران لظركفيـ الصحية.

ف أجميػا إف ت كيضات الدُّف ة الكاحدة لا تح ؽ لممػمم ف عمػييـ الحمايػة التأميني ػة التػي كجػد مػ .99

. ماف الاجتماعي   الضن
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 انتىطُبد:
‌

ػماف  .9 (، كلػيس قػانكف الضن ال مؿ عم  تسمية ال انكف، ليصبح )قػانكف الت ػأميف الاجتمػاعي  ا ردنػي 

ػػماف الاجتمػػاعي  كىػػي  الاجتمػػاعي  كػػكف ىػػذا ال ػػانكف يػػنظـ كسػػيمة كاحػػدة مػػف كسػػائؿ تح يػػؽ الضن

 عدات ال ام ة أك أنظمة الت  اعد الحككمي( كالخاص. التنأمينات الاجتماعي ة  فيك لا ينظـ المسا

ػػاؿ كخاصػػة الفئػػات التػػي عمػػؽ تطبيػػؽ ال ػػانكف  .1 مػػد مظمػػة الحمايػػة التأميني ػػة عمػػ  جميػػر فئػػات ال م 

 /جػ( مف ال انكف.4عمييا كف ان  حكاـ المادة )

ماف الاجتماعي  بصفة إلزامية لتشمؿ جمير المنش ت، كبيض الن ظر عػف .0 عػدد  تكسير مظمة الضن

 ال امميف فييا دكف ا خذ بسياسة التدر ج في تطبيؽ ال انكف.

أخذ طبي ة ال مؿ ب ػيف الاعتبػار عنػد تحديػد سػف الت  اعػد كمػا ف ػؿ المشػر ع المصػرم  بحيػث يػتـ  .4

تخفػػيض سػػف الت  اعػػد فػػي ا عمػػاؿ الصػػ بة عػػف سػػف الت  اعػػد الم ػػرر لب يػػة ا عمػػاؿ كالميػػف، أك 

 يذه ا عماؿ.بتحديد مدنة م ينة لم مؿ ب

/ج( مف ال انكف ا صمي بمليػاء نسػب التخفػيض الم ػررة عنػد تخصػيص راتػب 44ت ديؿ المادة ) .5

 ت اعد مبك ر.

ت ػػػديؿ ب ػػػض نصػػػكص المػػػكاد الػػػكاردة فػػػي ال ػػػانكف كنسػػػب الاشػػػتراؾ كحسػػػاب متكسػػػط ا جػػػر  .6

كاتػػب الت اعدي ػػة فػػي ظػػؿ الظػػركؼ الا قتصػػادي ة كم امػؿ المنف ػػة كالسػػف بمػػا يػػمد م إلػػ  تحسػيف الرن

 الص بة.

الت ميؿ مف حالات صػرؼ ت كيضػات الدُّف ػة الكاحػدة كذلػؾ فػي سػبيؿ تخصػيص ركاتػب ت اعدي ػة  .7

بػػدلان منيػػا، كىػػذا يح ػػؽ الفائػػدة كالحمايػػة التأميني ػػة لممػػمم ف عمػػييـ بصػػكرة أفضػػؿ مػػف ت كيضػػات 

 الدُّف ة الكاحدة.
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كاتػػب الت اعدي ػػة بت ػػديؿ الن سػػبة ال .8 تػػي يػػتـ عمػػ  أساسػػيا احتسػػاب راتػػب حػػؿ مشػػكمة انخفػػاض الرن

كاتػػػب بصػػػكرة منتظمػػػة كربطيػػػا  ػػػيخكخة، مػػػر تخصػػػيص زيػػػادات م بكلػػػة عمػػػ  تمػػػؾ الرن ت اعػػػد الش 

 بمستكل تكاليؼ الم يشة كذلؾ لتخفيؼ ا عباء الاقتصادي ة عف المممنف عمييـ.

صػكؿ بػو إلػ  أف يككف ىناؾ التزاـ عم  الدكلة بالاسياـ في تمكيؿ نظػاـ التػأميف الاجتمػاعي لمك  .9

 درجة مف التمكيؿ تسمح بالتكازف بيف الاشتراكات المحصمة كالت كيضات المستح ة.

/د( 40/ىػػػ( مػػف ال ػػانكف ا صػػمي التػػي تسػػت ني مػػف نطػػاؽ تطبيػػؽ المػػادة )40إليػػاء المػػادة ) .90

المػػممف عمػػػييـ الػػػذيف ي ممػػكف لػػػدل ال طػػػاع ال ػػاـ أك فػػػي الشػػػركات المسػػاىمة ال امػػػة، أك الػػػذيف 

يـ بمكجب اتفاقيات جماعية  صادره كف ػان ل ػانكف ال مػؿ السػارم المف ػكؿ بيػدؼ ضػبط تحدد راتب

التحايؿ الذم يتـ مف قبؿ ال امؿ كصػاحب ال مػؿ لسػيكلة الانت ػاؿ إلػ  الشػركات المسػاىمة ممػا 

 يح ؽ ال دالة بيف كافة المممف عمييـ كعدـ است ناء أم فئة منيـ.

يف فػي ا عمػاؿ الشػاقة المرى ػة كطيػر الصػحية حصر حؽ طمب الت اعد المبكػر عمػ  ال ػامم .99

 عم  ا شخاص طير ال ادريف عم  ال مؿ نظران لظركفيـ الصحية.

تنظػػػػيـ فصػػػػؿ خػػػػاص فػػػػي قػػػػانكف الضػػػػماف الاجتمػػػػاعي ا ردنػػػػي بتضػػػػمف كافػػػػة الضػػػػمانات  .91

الخاصة بتحصيؿ ح كؽ الممسسة بػدلان مػف المجػكء إلػ  تطبيػؽ قػانكف تحصػيؿ ا مػكاؿ ا ميريػة 

 صدار ت ميمات تنفيذية ت الر ىذه ال ضايا أسكة بما ذىب إليو المشرع المصرم.أك إل  إ
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 لبئًخ انًزاخغ
‌

‌

 الم اجع الي فما:

 أ لا : الاتب:

 (.المجمد السابر، دار إحياء التراث، بيركت لبناف.9990) ل  ف الي بابف منظكر،  -

، الجػزء ا كؿ،  ي   ال  ػمط حػ  شػ ح اػ ادمف الت ػأممف الاجتمػ(.9981أبك الس كد، رمضاف ) -

 دار المطبكعات الجام ي ة، الاسكندري ة. 

لله ا ػػا  -الػػ جمز حػػ  شػػ ح مقللهمػػا القػػ د ف المػػللهد (.9995أبػػك السػػ كد، رمضػػاف محمػػد ) -

 منشأة الم ارؼ لمنشر، الاسكندرية، مصر. ،مق  دا

 ، دار الم رفػػة الجام ي ػػة،الأمػػف الاجتمػػ ي    الػػما الح م ػػا(. 9986إسػػكندر، نبيػػؿ رمػػزم ) -

 ، مصر.ةالاسكندري

، دار 9، ط الت  مػػ ات ال ػػما ل جم ا المصػػ حفا ل شػػمخ خا(. 9984إسػػماعيؿ، عػػزت سػػيد ) -

 الت مـ، الككيت.

الطب ة ا كلػ ، دار أبػك  أص ؿ ا د ف الت أممف الاجتم ي   (. 9991ا ىكاني، حساـ الديف ) -

 المجد لمطباعة، ال اىرة.

اشجتم يم ػػػػا  دظ مهػػػػ  حػػػػ  المم اػػػػا الي فم ػػػػا  التَّأممدػػػػ ت(. 9996الباشػػػػا، محمػػػػد فػػػػاركؽ ) -

 ، م يد الادارة ال ام ة، الرياض.ال ي للهم ا

ػػا ل تأممدػػ ت اشجتم يم ػػا(. 9980البرعػػي، أحمػػد ) - ، 9، دار الفكػػر ال ربػػي، ط المفػػ للهئ الي م 

 ال اىرة، مصر.
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ي دار الفكػػر ال ربػػ 1طػػػالػػ جمز حػػ  التأممد ػػ ت الاجتم يمػػا  (، 9985البرعػػي، أحمػػد حسػػف ) -

 لمنشر، الاسكندرية ، مصر. 

ػػػػا ل لػػػػم ف  (.9981تنػػػػاطك، سػػػػمير عبػػػػد ) - دظ ػػػػـ التَّأممدػػػػ ت اشجتم يم ػػػػا: الد ظ مػػػػا الي م 

 ، منشأة الم ارؼ، الاسكندري ة، جميكرية مصر ال ربي ة.الاجتم ي   

 ، ال اىرة، مصر.دظ ما اللله لا(. 9964الجرؼ، ط يمة، ) -

،منشػػػػػػأة الم ػػػػػػارؼ، ممدػػػػػػ ت اشجتم يم ػػػػػػاال  ػػػػػػمط حػػػػػػ  التَّأ(. 9984الجمػػػػػػاؿ، مصػػػػػػطف  ) -

 الاسكندري ة، مصر.

، لله    حػػػػ  التَّأممدػػػػ ت اشجتم يم ػػػػا(. 9970الجمػػػػاؿ، مصػػػػطف  كعبػػػػد الػػػػرحمف، حمػػػػدم ) -

 ممس سة شباب الجام ة، الاسكندري ة، مصر.

، منشػػػأة الم ػػػارؼ، التَّأممدػػػ ت اشجتم يم ػػػا(، 9991الجمػػػاؿ، مصػػػطف ، ك منصػػػكر محمػػػد ) -

 الاسكندري ة، مصر.

: أحا مػػػل  تطفمق تػػػل(. 1005حمػػػداف، حسػػػيف عبػػػد المطيػػػؼ ) - ػػػم ف الاجتمػػػ ي   ، 9، طاللَّ

 منشكرات الحمبي الح كقي ة، بيركت، لبناف.

ىػػػ(. تح يػػؽ الػػدكتكر ميػػدم المخزكمػػي  9090، )اتػػ ب اليػػمفالخميػػؿ بػػف أحمػػد الفراىيػػدم،   -

 ، طيراف، إيراف.، ممس سة دار اليجرة، مطب ة الصدر1كالدكتكر إبراىيـ السامرائي، ط 

، دار ال  افػػػػة لمنشػػػػر 0، طالقػػػػ د ف اشللها ث  تطفمق تػػػػل حػػػػ  الأ للهف(، 9998الزعبػػػػي، خالػػػػد) -

 كالتكزير، عماف، ا ردف

م ف الاجتم ي   (. 1004رمضاف، سيد ) - و دراسػة ال  مط ح  ش ح ا د ف اليمؿ  ا د ف اللَّ

 .، مكتبة دار ال  افة لمنشر كالتكزير، عم اف، ا ردف9م ارنة، ط
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ػػم ف الاجتمػػ ي   حػػ  الات حػػ لله ال ػػ حمت (. 9979زخػػاركؼ، تسػػيفيمكؼ ) - ، ترجمػػة أكىػػاف اللَّ

 .14أكىانيس، باير أمياف، دار الت  دُّـ، مكسكك، صو 

، دظػػ ـ الت ػػأممف  حقمقتػػل  الػػ أث الشػػ ي  حمػػل  الطفيػػا ال افيػػا(. 9994الزرقػػاء، مصػػطف  ) -

 ممس سة الرسالة، بيركت، لبناف.

: لله ا ا مق  دػا  تطفمقمػا حػ  اليػ اؽ(. 9957دم )الس يد، صادؽ ميػ - م ف الاجتم ي   ، اللَّ

، بيداد، ممتزـ بالطبر، دار الفكر ال ربي، ال اىرة.  الناشر مجم ة ال دؿ الاجتماعي 

، د. ت، 9، طالت ػػػأممف الاجتمػػػ ي   فػػػمف الد ظ مػػػا  التطفمػػػؽ (.1005سػػػميـ، عصػػػاـ أنػػػكر ) -

 الاسكندري ة.

: دظ مػا الالتػزاـ ف جػل (. 9986)السنيكرم،، عبد الرزاؽ  - ال  مط ح  شػ ح القػ د ف المػللهد  

 ، مصادر الالتزاـ، دار إحياء التراث ال ربي، بيركت، لبناف.ي ـ

 )مص لله  الحؽ الشخصػ  حػ  القػ د ف المػللهد ( -مص لله  الالتزاـ(.9996الفار، عبدال ادر ) -

 مكتبة دار ال  افة لمنشر كالتكزير، عماف، ا ردف.

، عمػػافو 9، دار كائػػؿ لمنشػػر،ط الػػ جمز حػػ  القػػ د ف اشللها ث(، 9998اد عمػػي )ال يسػػي، إعػػ  -

 ا ردف .

 ، دار النيضة ال ربي ة، ال اىرة، مصر.ش ح ا د ف اليمؿ(، 9996شنب، محمد لبيب. ) -

ػػم ف الاجتمػػ ي   حػػ  ال لامػػ ت المتحػػللهة (.9960شػػكت ند، تشػػارلز، ) - ، ترجمػػةو ف دػػ ما اللَّ

 ب ة الم رفة، ال اىرة.(، مط1009كامؿ إبراىيـ )

ػػم ف الاجتمػػ ي   حػػ  الأ للهف(. 1001الصػػبيحي، مكسػػ  ) - و اػػؿ مػػ  مجػػب أف تي حػػل يػػف اللَّ

ػػاف،  ػػماف كمناف ػػو، سمسػػمة المنشػػكرات ال انكني ػػة، الطب ػػة ا كلػػ ، عم  محاكلػػة لفيػػـ فمسػػفة الضن

 ا ردف.
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دمشػؽ، بػدكف  ، دار الت ػارؼ لممطبكعػات،9، طب ة ااتص للهد (. 9999الصدر، محمد باقر ) -

 رقـ صفحة.

، فػمف اػ د ف اليمػؿ  اللػم ف الاجتمػ ي    الخللهمػا ما حأة(. 9990الظاىر، محمد عبػد الله ) -

 المملؼ، عم اف، ا ردف.

ػػػا ل تأممدػػػ ت اشجتم يم ػػػا(. 9998عبػػػاس، السػػػيد حسػػػف ) - ، منشػػػأة الم ػػػارؼ، الد ظ مػػػا الي م 

 الاسكندري ة.

ي ػـ المتق يػلله: لله ا ػا تشخمصػم ا يلاجم ػا حػ   ػما ل جما الم(. 9995عبد ال زيز، مفتاح ) -

 ، جام ة قارينكس، بنيازم، ليبيا.المت م ات الشخصم ا

ػػػػم ف الاجتمػػػػ ي   حػػػػ  لػػػػ ة الميػػػػ مم  اللله لم ػػػػا (.9998عبػػػػد الممػػػػؾ، عػػػػامر سػػػػمماف ) - اللَّ

 ، المجمد ا كؿ، منشكرات الحمبي الح كقي ة، بيركت، لبناف. التطفمق ت اليم م ا

ػػػم ف الاجتمػػػ ي   (. 9998عبيػػػدات، عػػػكني ) - ، الطب ػػػة ا كلػػػ ، دار كائػػػؿ شػػػ ح اػػػ د ف اللَّ

 لمطباعة كالنشر، عم اف، ا ردف.

، دار النيضػة ال ربي ػة، الاسػكندري ة، التَّأممد ت اشجتم يم ا حػ  مصػ (.9981ال ريؼ، عمي ) -

 مصر.

 سكندري ة.، المملؼ، الامللهخؿ إلا التَّأممد ت اشجتم يم ا(. 9999عطا الله، أبراىاـ محمد )  -

التَّأممدػػػ ت اشجتم يم ػػػا: لله ا ػػػا حػػػ  ج ادفهػػػ  الااتصػػػ للهم ا (. 9989ال مػػػي، عػػػادؿ ال مػػػي ) -

 ، جام ة المكصؿ. الم لم ا  تطفمق ته  ح  الي اؽ

، صو 9، مجم ػػة ال ػػانكف كالاقتصػػاد، ال ػػدد الأمػػ ف الاجتمػػ ي    (.9979عمػػر، عبػػد الخػػالؽ ) -

125. 
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، المملػػػػؼ،   أحاػػػػ ـ التَّأممدػػػػ ت اشجتم يم ػػػػاالمػػػػ جز حػػػػ(. 9990عمػػػػراف، السػػػػيد محمػػػػد ) -

 الاسكندري ة.

. المبػادّ الن ظريػة كالجكانػب الن ظريػة مػر التَّأممد ت الاجتم يم ػا (.9989فايؽ، محمد حسػف ) -

 .40التطبيؽ في المممكة ال ربي ة الس كدي ة، المملؼ. الرياض، صو 

ممطبكعػػات كالنشػػر، بيػػركت، ، الػػدار الجام ي ػػة لاليمػػؿ اػػ د ف(، 9986فػػرج، حسػػف تكفيػػؽ. ) -

 لبناف.

م ف الاجتم ي   (. 1009فرح، ماركف) -  منشكرات الحمبي الح كقي ة، بيركت. الم شلله ح  اللَّ

، دار التَّأممدػػػ ت اشجتم يم ػػػا: الدِّظػػػ ـ الأ   ػػػ   الػػػدُّظـ المام ػػػا(. 9995قاسػػػـ، محمػػػد ) -

 الجام ة الجديدة لمنشر، ال اىرة، مصر.

، دار الجام ػػػة الجديػػػدة لمنشػػػر، اػػػ د ف الت ػػػأممف الاجتمػػػ ي   (. 1000قاسػػػـ، محمػػػد حسػػػف ) -

 الاسكندري ة.

و مػػػف بارسػػػكنز إلػػػ  ىابرمػػػاس، ترجمػػػة محمػػػد الد ظ مػػػا اشجتم يم ػػػا(.9999كريػػػب، إيػػػانف ) -

، المجمس الكطني لم  افة كالفنكف كالآداب، الككيت.  حسيف طمكـ

ػم ف الاجتمػ (. 9986ككزلكؼ، سافتشنكك ) - ، ي   حػ  الات حػ لله ال ػ حمت دظ ـ  خف ة ح  اللَّ

 دار الت  دُّـ، مكسكك.

ا صػػػيؿ لمنشػػػر  0طػػػػم  ػػػ يا التأممد ػػػ ت الاجتم يمػػػا  (. 1009كامػػػؿ، رمضػػػاف جمػػػاؿ ) -

 كالتكزير، طنطا، مصر . 

، التَّأممدػػ ت اشجتم يم ػػا  تط  هػػ   أهممػػا ا ػػتثم   أم الهػػ   اشللها ث(. 9994لطفػػي، أحمػػد ) -

 .915، صو 58ال دد 
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، د. ف، ال ػػاىرة، الػػ جمز حػػ  الدظ مػػ ت  الأدظمػػا ال م  ػػم ا(. 9958الحميػػد )متػػكلي، عبػػد  -

 كما ب دىا. 91صو 

ػػػم ف الاجتمػػػ ي   (. 9980مرسػػػي، فػػػماد ) - ، مجم ػػػة ال ػػػانكف، دار الاقتصػػػاد، ال ػػػدد اػػػ د ف اللَّ

 ال اني، السنة ال  انية كال شركف.

ا  اللػػم ف الاجتمػػ ي   حػػ  التَّأممدػػ ت الاجتم يم ػػ(. 9974المرصػػفاكم، فتحػػي المرصػػفاكم ) -

 ، المكتبة الكطنية، بنيازم.9، طالق د ف ال مف 

ػػػم ف الاجتمػػػ ي    التأممدػػػ ت الاجتم يم ػػػا حػػػ  لفدػػػ ف  الشػػػ ؽ (. ا9999مػػػ ط، ىيػػػاـ) - للَّ

 منشكرات الحمبي الح كقي ة، بيركت.  الأ  ط 

الحػػلله مػػف دظ ػػـ التَّأممدػػ ت  اللػػم ف الاجتمػػ ي   حػػ   لله  (. 1007ممػػؾ ، سػػامي نجيػػب )  -

، السكداف. الاق   ، المركز ال ربي لمتأمينات، الخرطكـ

 ، المملؼ، ال اىرة.ال  مط ح  الت ش مي ت الاجتم يم ا(. 9986المميجي، أحمد شكقي ) -

، منشػػػػػأة الم ػػػػػارؼ بالاسػػػػػكندرية، اػػػػػ د ف الت ػػػػػأممف الاجتمػػػػػ ي   (. 9996منصػػػػػكر، محمػػػػػد ) -

 الاسكندري ة، مصر.

، التدامعم ػا ال زا م ػا  القػ ا ات الاجتمػ ي    الت ػأممف  د فاػ مجم يػا(. 9978نجيب، سامي ) -

 دار النيضة ال ربي ة، ال اىرة.

 الرسائل والأبحاث: 

ػػػم ف (. 9995أبػػػك رمػػػاف، فػػػداء ) - تػػػأممف إصػػػ ف ت اليمػػػؿ  أمػػػ ات المهدػػػا حػػػ  اػػػ د ف اللَّ

ػاف، و دراسة م ارنػة، رسػالة ماجسػتير طيػر منشػكرة، الجام ػة ا ردني ػالاجتم ي   الأ للهد    ة، عم 

 ا ردف.
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المخػػ ط  المشػػم لا ف للػػم ف الاجتمػػ ي   حػػ  (. 9999أبػػك شػػنب، أحمػػد كال بػػادم، محمػػد ) -

 و دراسة م ارنة. مجم ة جام ة دمشؽ، المجمد الخامس عشر، ال دد ال اني.الأ للهف

، بحػث م بػكؿ الائ ت المشم لا ف للم ف الاجتمػ ي  حػ  الأ للهف(، 1009أبك شنب، أحمد ) -

 .1009مجمة ا ردنية في الدراسات الاس مية )طير منشكر(، لمنشر في ال

حقػػػ ؽ المػػػ أة حػػػ  اللله ػػػت   الأ للهدػػػ    اػػػ د د  اليمػػػؿ (.1004بنػػػي يػػػكنس، خكلػػػو مبػػػارؾ) -

 ، رسالة ماجستير،جام ة اليرمكؾ،اربد،ا ردف. اللم ف الاجتم ي   مق  دل ف لاقل اش لام   

ػػم ف الاجتمػػ ي   حػػ  الأ للهفتػػأثم  المت مػػ ات الااتصػػ (. 1009الجمػػؿ، يػػاره ) - ، للهم ا ي ػػا اللَّ

 رسالة ماجستير طير منشكرة، جام ة اليرمكؾ، إربد.

ػػػم فحجيػػػر، محمػػػد مبػػػارؾ )د. ت(.  - و دراسػػػة م ارنػػػة، رسػػػالة دكتػػػكراه طيػػػر الاجتمػػػ ي    اللَّ

 منشكرة، جام ة ال اىرة، مصر.

ػم ف الاجتمػ ي   تأممف الش مخ خا  اليجػز  ال حػ ة حػ  اػ د ف (. 9997الشكابكة، ىياـ ) - اللَّ

ػاف، الأ للهد    و دراسة م ارنة، رسػالة ماجسػتير فػي ال ػانكف طيػر منشػكرة، الجام ػة ا ردني ػة، عم 

 ا ردف.

، بحػػث م ػػدـ إلػػ  مػػمتمر الف ػػو الاسػػ مي  بمدينػػة اليقػػ لله الشػػ يم ا(. 9976عبػػده، عيسػػ  ) -

 الرياض.

م ف الاجتم ي   حػ  ا(. 9999ع ماف، حسف محمد سػميماف ) - ، رسػالة لشػ ميا اش ػلامم االلَّ

 ماجستير، جام ة اليرمكؾ، ا ردف.

و م اربػػػػة مشػػػػالات افػػػػ   ال ػػػػف  حػػػػ  المجتمػػػػع الأ للهدػػػػ   (. 9999عكػػػػركش، لبنػػػػ  جػػػػكدة ) -

 سكسيكلكجية، رسالة دكتكراه، الجام ة المبنانية، بيركت، لبناف.
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ا الاتج هػػػػػ ت الحللهمثػػػػػا ل خصػػػػػ ئا الللهمم   احمػػػػػا  الااتصػػػػػ للهم(. 9999عيسػػػػػ ، خالػػػػػد ) -

ػػػم ف الاجتمػػػ ي   حػػػ  الأ للهف ، رسػػػالة ماجسػػػتير طيػػػر منشػػػكرة، الجام ػػػة ل مشػػػت امف حػػػ  اللَّ

 ا ردني ة، عم اف، ا ردف.

ػم ف (.1000طرايبة، إبراىيـ) - التام ػؼ الد ا ػ  ػ الاجتمػ ي   لافػ   ال ػف  المشػت امف حػ  اللَّ

 ة، عم اف ا ردففي محافظة ال اصمة/عم اف،رسالة ماجستير، الجام ة ا ردني   الاجتم ي   

ػػػا ل لػػػم ف (. 1006الكبػػػاريتي، جيػػػاد، ) - المدػػػ حع التأممدم ػػػا التػػػ  تقػػػللهمه  المؤ   ػػػا الي م 

ػػػاف، الاجتمػػػ ي    اتج هػػػ ت الم ػػػتامللهمف دح هػػػ  ، رسػػػالة ماجسػػػتير، الجام ػػػة ا ردني ػػػة، عم 

 ا ردف.

 ث لث  : الق ادمف:

(، م دلػػة بال ػػانكف 9979كدانية ل ػػاـ )ت ريػػر إنجػػازات كأعمػػاؿ كزارة التنأمينػػات الاجتماعي ػػة السػػ -

 الج مػػػللهة ال  ػػػمم ا( بت ػػػديؿ أحكػػػاـ قػػػانكف التنأمينػػػات الاجتماعي ػػػة، 9980( لسػػػنة )90رقػػػـ )

 . 980، صفحة 9400( ال دد 9980)

، قانكف رقـ ) - ماف الاجتماعي  ا ردني   ( سارم المف كؿ.1009( لسنة )99قانكف الضن

ػػادر بتػػاريخ )9979( لسػػنة )09لم مػػاؿ رقػػـ ) قػػانكف الت  اعػػد كالضػػماف الاجتمػػاعي   - ( 11( الص 

 (. بيداد، ال راؽ.9976) ج مللهة ال ا ئع الي ااما(، 9979حذار )

ػػادر بمكاف ػػة مجمػػس الػػكزراء  - نظػػاـ التنأمينػػات الاجتماعي ػػة فػػي المممكػػة ال ربي ػػة السػػ كدي ة، الص 

( بتػػػػاريخ 91رقػػػػـ )ـ/ىػػػػػ( بالمرسػػػػكـ الممكػػػػي  14/8/9089-10( بتػػػػاريخ )746ب ػػػػراره رقػػػػـ )

 ىػ(..9089)ج مللهة أـ الق ى ىػ(،  99/9/9089بتاريخ ) 1199ىػ( رقـ ) 6/9/9089)

 (.10(، المادة )9951دستكر المممكة ا ردني ة الياشمية ل اـ ) -

، قانكف رقـ ) -  ( كت دي تو ال ح ة.9975( لسنة )79قانكف الت أميف الاجتماعي  المصرم 
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 .9980( لسنة 991لمصرم  الشامؿ رقـ)قانكف التأميف الاجتماعي ا -

 .960، صو 94، عدد دش  ح  الج مللهة ال  مم ا(. 9959قانكف الت  اعد المدني  ل اـ ) -

ػػػماف الاجتمػػػاعي  ا ردنػػػي  الممقػػػت رقػػػـ ) - (. نشػػػر فػػػي الجريػػػدة 9978( لسػػػنة )00قػػػانكف الضن

 .985(، صو 9978( بتاريخ )1896الرسمي ة، رقـ )

 ( كت دي تو ال ح ة.9996( لسنة )8قـ )قانكف ال مؿ ا ردني  ر  -

(، بتػػػػاريخ 9499(. نشػػػػر فػػػػي الجريػػػػدة الرسػػػػمي ة، رقػػػػـ )9960قػػػػانكف ال مػػػػؿ ا ردنػػػػي  ل ػػػػاـ ) -

(19/5/9960.) 

، ط  -  (، مطب ة التكفيؽ، عم اف، ا ردف.9994، )5ال انكف المدني  ا ردني 

ػػػػػػػػػة لم ػػػػػػػػػكات المسػػػػػػػػػمحة ا ردني ػػػػػػػػػة، كتػػػػػػػػػاب رقػػػػػػػػػـ )ت ع - ( تػػػػػػػػػاريخ 9/9/4444ال يػػػػػػػػػادة ال ام 

(19/5/1000.) 

فحػث مدشػ   ، 857( صو 9990( بتػاريخ )9178/91محكمة التمييز ا ردني ة، قرار رقػـ ) -

 (.9994ل اـ )ح  مج  ا دق فا المح ممف الأ للهدم مف 

ماف الاجتماعي  ا ردني  الجديد ) -  (.1008مشركع قانكف الضن

ػػػػيخ94/8/9969( بتػػػػاريخ )940ال ػػػػانكف رقػػػػـ ) - الج مػػػػللهة كخة كال جػػػػز كالكفػػػػاة. (، تػػػػأميف الش 

 (97/8/9969( بتاريخ )987(. ال دد )9969) ال  مم ا  الأ للهف

 .96/6/1000، بتاريخ 1900، صو 4605الجريدة الرسمي ة، ا ردف عدد  -

، رقـ )ض ـ - ادر بتاريخ 9/14019كتاب رئاسة الكزراء ا ردني   .14/91/1008(، الص 

 الأحا ـ القل ئما:

 محكمة ال دؿ ال ميا -
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  افي  : مص لله   مدش  ات المؤ   ا:

، عم اف.1006الممس سة ال ام ة لمضماف الاجتماعي  ) -  (. الت رير السنكم 

 (. الخطة الاستراتيجية، عم اف. 1006الممس سة ال ام ة لمضماف الاجتماعي  ) -

كاتب الت اعدي ة.1008الممس سة ال ام ة لمضماف الاجتماعي  ) -  ( دليؿ إجراءات الرن

ػػػػة لمضػػػماف الاجتمػػػػاعي  )الممس   - (. الت  ميمػػػػات التنفيذي ػػػة ل نتسػػػػاب الاختيػػػػارم  1008سػػػة ال ام 

ػػػػػػػيخكخة كال جػػػػػػػز كالكفػػػػػػػاء لتردنيػػػػػػػيف، قػػػػػػػرار مجمػػػػػػػس الادارة رقػػػػػػػـ  تػػػػػػػاريخ  109/1008الش 

98/91/1008. 

ػػػػة لمضػػػماف الاجتمػػػػاعي  ) - (. الت  ميمػػػػات التنفيذي ػػػة ل نتسػػػػاب الاختيػػػػارم  1008الممس سػػػة ال ام 

 . 6/9/1005تاريخ  1/1005ت، قرار مجمس الادارة رقـ لممنش 

، عم اف.1008الممس سة ال ام ة لمضماف الاجتماعي  ) -  (. الت رير السنكم 

م ف(. 1008الممس سة ال ام ة لمضماف الاجتماعي  ) - و ال دد صفر، مطبكعة مج  ا    لا اللَّ

ما  ف، عم اف.دكري ة تصدر عف دائرة الاع ـ كال  قات ال ام ة في الضن

ػػة لمضػػماف الاجتمػػاعي  ) - ، الانتسػػاب الاختيػػارم  مدشػػ  ات المؤ   ػػا(. 1008الممس سػػة ال ام 

 لتردنييف، عم اف.

- ( ػػة لمضػػماف الاجتمػػاعي  (. الت  ميمػػات التنفيذي ػػة لمجنػػة الاعتػػراض، قػػرار 1001الممس سػػة ال ام 

 .19/91/1001تاريخ  989/1001مجمس الادارة رقـ 

ػػة ل - )الممس سػػة ال ام   (37/5اػػ ا  لجدػػا شػػؤ ف اللػػم ف  اػػـ )(. 1009مضػػماف الاجتمػػاعي 

 1009-0-95تاريخ 

- ( (. الت  ميمػات التنفيذي ػة لتحديػد كاحتسػاب عناصػر 1005الممس سة ال ام ة لمضماف الاجتمػاعي 

 .0/1/1001تاريخ  10/1001ا جر، قرار مجمس الادارة رقـ 
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، ا جػػػػػر الخ - ػػػػػة لمضػػػػػماف الاجتمػػػػػاعي  ، الممس سػػػػػة ال ام  ػػػػػماف الاجتمػػػػػاعي  اضػػػػػر لاقتطػػػػػاع الضن

(1008.) 

، الت  ميمات التنفيذي ة لمتحصيؿ كت سيط المبػالغ المسػتح ة  - الممس سة ال ام ة لمضماف الاجتماعي 

 .19/91/1005تاريخ  978/1005لمممس سة، قرار مجمس الادارة رقـ 

، الت  ميمػات التنفيذي ػة لصػرؼ ت ك  - يضػات الدُّف ػة الكاحػدة، الممس سة ال ام ة لمضماف الاجتماعي 

 .00/4/1007تاريخ  04/1007قرار مجمس الادارة رقـ 

 خ م   : المجلات  اللله   م  ت:

ػػة لمتأمينػػات الاجتماعي ػػة بالجميكريػػة 1008) مج  ػػا التَّأممدػػ ت الاجتم يم ػػا - (. الممس سػػة ال ام 

 ال ربي ة السكرية، ال دد الخامس عشر، المطب ة الت اكني ة، دمشؽ، سكريا.

(. صػادرة عػف كمي ػة الح ػكؽ جام ػة بيػركت ال ربي ػة، ال ػدد 1005) مج  ا الللهِّ ا  ت الق د دم ػا -

 .95ا كؿ، منشكرات الحمبي الح كقي ة، صو 

(. كمي ػػة الح ػػكؽ، جام ػػة الامػػارات ال ربي ػػة المتحػػدة، ال ػػيف، 1007) مج  ػػا الشػػ ميا  القػػ د ف -

 . 79مجمس النشر ال ممي، مطب ة الجام ة، صو 

(. جام ػػة عػػيف شػػمس، ال ػػدد ال ػػاني، مطب ػػة 9969) ا الي ػػ ـ الق د دم ػػا  الااتصػػ للهمامج  ػػ -

 .9جام ة عيف شمس، كمي ة الح كؽ، السنة الحادية عشرة، صو 

، جام ػة حؿ البيػت، المفػرؽ، ا ردف. المجمػد السػابر، ال ػدد ال  الػث، تشػريف أكؿ، مج  ا المد  ة -

1009 . 

، 9، ال ػػدد 01 ردني ػػة، عمػػكـ الشػػري ة كال ػػانكف، المجمػػد (. الجام ػػة ا1005) مج  ػػا لله ا ػػ ت -

 .901صو 
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(. مجم ػػة عمميػػة تصػػدرىا كمي ػػة الح ػػكؽ، جام ػػة طنطػػا، ال ػػدد 9989، )مج  ػػا   ح القػػ ادمف -

 .  7ا كؿ، مطب ة جام ة ال اىرة، صو 

، (. جام ة ممتػة، ا ردف، المجمػد ا كؿ، ال ػدد ا كؿ9986) مج  ا مؤتا ل فح ث  اللله ا  ت -

 .180صو 

 .887(، صو 190/64(. تمييز ح كؽ رقـ )9964) مج  ا دق فا المح ممف الأ للهدم مف -

بتػػاريخ 88و84/158(. قػػرار محكمػػة التمييػػز رقػػـ 9990) مج  ػػا دق فػػا المحػػ ممف الأ للهدم ػػمف -

 ، إعداد المكتب الفني.0(.عدد19/9/9990)

، 1001و1749/9590(. تمييػػػػػز ح ػػػػػكؽ رقػػػػػـ1004) مج  ػػػػػا دق فػػػػػا المحػػػػػ ممف الأ للهدم ػػػػػمف -

 إعداد المكتب الفني.  9،8،7الاعداد

، 8،عػػدد88و971/9191(. قػػرار عػػدؿ عميػػا رقػػـ 9989)مج  ػػا دق فػػا المحػػ ممف الأ للهدم ػػمف -

 إعداد المكتب الفني.

 

   لله   : الم ااع اشلات  دما:

- www.adaleh.com:adaleh  

- www.ssc.gov.jo. 

 

  

http://www.adaleh.com:adaleh
http://www.ssc.gov.jo/
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 (1الم حؽ )

/ج( الخ ا فمي مؿ المدايا ل مشت امف الجللهلله ح  60( فم جب م للهة )6جلله ؿ )

 الت ق يلله ال ج ف 

 المؤمَّف ي مه  الأدثا المؤمَّف ي مل الع ا 

 مي مؿ المدايا ال ف   مي مؿ المدايا ال ف  

 %9.09 59إل  أقؿ مف  50مف  %0.98 59إل  أقؿ مف  50مف 

 %9.05 51إل  أقؿ مف  59مف  %9.00 51إل  أقؿ مف  59مف 

 %9.99 50إل  أقؿ مف  51مف  %9.00 50إل  أقؿ مف  51مف 

 %9.98 54إل  أقؿ مف  50مف  %9.06 54إل  أقؿ مف  50مف 

 %9.17 55إل  أقؿ مف  54مف  %9.99 55إل  أقؿ مف  54مف 

 %9.08 56مف إل  أقؿ  55مف  %9.96 56إل  أقؿ مف  55مف 

 %9.51 57إل  أقؿ مف  56مف  %9.11 57إل  أقؿ مف  56مف 

 %9.69 58إل  أقؿ مف  57مف  %9.19 58إل  أقؿ مف  57مف 

 %9.90 59إل  أقؿ مف  58مف  %9.07 59إل  أقؿ مف  58مف 

 %1.97 60إل  أقؿ مف  59مف  %9.46 60إل  أقؿ مف  59مف 

 %1.50 60 %9.58 69إل  أقؿ مف  60مف 

 %9.79 61إل  أقؿ مف  69مف 

 %9.87 60إل  أقؿ مف  61مف 

 %1.05 64إل  أقؿ مف  60مف 

 %1.16 65إل  أقؿ مف  64مف 

65 1.50% 

‌
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 (2الم حؽ )

( المتي  ؽ فتخامت  اتب الت ق يلله المفا   ل  جؿ  الم أة فم جب الم للهة 2الجلله ؿ )

 ( مف الق د ف44)

 ل  جؿ
 اليم  د فا الح ـ

 46إل  أقؿ مف  45مف عمر  98%

 47إل  أقؿ مف  46مف عمر  96%

 49إل  اقؿ مف  47مف عمر  94%

 50إل  أقؿ مف  49مف عمر  91%

 59إل  اقؿ مف  50مف عمر  90%

 51إل  أقؿ مف  59مف عمر  %9

8%  50إل  اقؿ مف  51مف عمر  

 54إل  اقؿ مف  50مف عمر  %7

 55إل  اقؿ مف  54مف عمر  %6

 56إل  اقؿ مف  55مف عمر  %5

 57إل  اقؿ مف  56مف عمر  %4

 58إل  اقؿ مف  57مف عمر  %3

 59إل  اقؿ مف  58مف عمر  %2

 60إل  اقؿ مف  59مف عمر  %1

 ل م أة

 اليم  د فا الح ـ

 50إل  أقؿ مف  45مف عمر  90%

 54إل  أقؿ مف  50مف عمر  5%

 55إل  أقؿ مف  54مف عمر  لا يكجد حسـ
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 (3الم حؽ )

(  المتي  ؽ فمي مؿ المدايا 3/أ/62( الم حؽ ف لق د ف فم جب الم للهة )5الجلله ؿ )

 ل مشت امف الح لممف ل ت ق يلله المفا  

 المؤمَّف ي مه  الأدثا المؤمَّف ي مل الع ا 

 ال ف  

مي مؿ المدايا 
لمت  ط الأج  

( 1500لمف غ )
 للهمد    أاؿ

مي مؿ المدايا 
 غ لمت  ط الأج  ل مف
العث مزملله يف 

 ( للهمد  1500)

 ال ف  

مي مؿ المدايا 
لمت  ط الأج  

( 1500لمف غ )
 للهمد    ااؿ

مي مؿ المدايا 
لمت  ط الأج  ل مف غ 

العث مزملله يف 
 ( للهمد  1500)

 %0.95 %9.87 49إل  أقؿ مف  48مف  %0.95 %9.87 49إل  أقؿ مف  48مف 

 %0.98 %9.90 50ؿ مف إل  أق 49مف  %0.97 %9.90 50إل  أقؿ مف  49مف 

 %9.09 %1 59إل  أقؿ مف  50مف  %0.98 %1 59إل  أقؿ مف  50مف 

 %9.05 %1.08 51إل  أقؿ مف  59مف  %9.00 %1.01 51إل  أقؿ مف  59مف 

 %9.99 %1.98 50إل  أقؿ مف  51مف  %9.00 %1.04 50إل  أقؿ مف  51مف 

 %9.98 %1.19 54مف إل  أقؿ  50مف  %9.06 %1.07 54إل  أقؿ مف  50مف 

 %9.17 %1.49 55إل  أقؿ مف  54مف  %9.99 %1.99 55إل  أقؿ مف  54مف 

 %9.08 %1.50 56إل  أقؿ مف  55مف  %9.96 %1.97 56إل  أقؿ مف  55مف 

 %9.51 %1.60 57إل  أقؿ مف  56مف  %9.11 %1.10 57إل  أقؿ مف  56مف 

 %9.69 %1.70 58أقؿ مف إل   57مف  %9.19 %1.00 58إل  أقؿ مف  57مف 

 %9.90 %1.90 59إل  أقؿ مف  58مف  %9.07 %1.08 59إل  أقؿ مف  58مف 

 %1.97 %0 60إل  أقؿ مف  59مف  %9.46 %1.45 60إل  أقؿ مف  59مف 

 %1.50  60 %9.58 %1.50 69إل  أقؿ مف  60مف 

 %9.79 %1.60 61إل  أقؿ مف  69مف 

 %9.87 %1.70 60إل  أقؿ مف  61مف 

 %1.05 %1.80 64إل  أقؿ مف  60مف 

 %1.16 %1.90 65إل  أقؿ مف  64مف 

65 0% 1.50% 
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 (4الم حؽ )

(  المتي  ؽ فح  ب مي مؿ 4/أ/62( الم حؽ ف لق د ف ح ب دا  الم للهة )6الجلله ؿ )

 المدايا ل مشت امف الجللهلله ح  الت ق يلله المفا  

 المؤمَّف ي مه  الأدثا المؤمَّف ي مل الع ا 

 مي مؿ المدايا ال ف   مي مؿ المدايا ال ف  

 9.09 59إل  أقؿ مف  50مف  %0.98 59إل  أقؿ مف  50مف 

 9.05 51إل  أقؿ مف  59مف  %9.00 51إل  أقؿ مف  59مف 

 9.99 50إل  أقؿ مف  51مف  %9.00 50إل  أقؿ مف  51مف 

 9.98 54إل  أقؿ مف  50مف  %9.06 54إل  أقؿ مف  50مف 

 9.17 55إل  أقؿ مف  54مف  %9.99 55إل  أقؿ مف  54مف 

 9.08 56إل  أقؿ مف  55مف  %9.96 56إل  أقؿ مف  55مف 

 9.51 57إل  أقؿ مف  56مف  %9.11 57إل  أقؿ مف  56مف 

 9.69 58إل  أقؿ مف  57مف  %9.19 58إل  أقؿ مف  57مف 

 9.90 59إل  أقؿ مف  58مف  %9.07 59إل  أقؿ مف  58مف 

 1.97 60إل  أقؿ مف  59مف  %9.46 60إل  أقؿ مف  59 مف

 1.50 60 %9.58 69إل  أقؿ مف  60مف 

 %9.79 61إل  أقؿ مف  69مف 

 %9.87 60إل  أقؿ مف  61مف 

 %1.05 64إل  أقؿ مف  60مف 

 %1.16 65إل  أقؿ مف  64مف 

65 1.50% 
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 (5الم حؽ )

 ت ال  اتب التق يللهما فم جب ا د ف الش  ط  الق ايلله  الآث   الم لما لا تحق ا

  مش  ع الق د ف المقت ح 2001ل دا  19اللم ف الاجتم ي   اـ 

م ف  اـ )   مش  ع الق د ف الجللهملله (2001( ل دا )19ا د ف اللَّ
 المؤمَّف ي مه  المؤمَّف ي مل  المؤمَّف ي مه  المؤمَّف ي مل ش  ط الا تحق ؽ
 50إكماؿ سف الػ  إكماؿ سف الس تيف 50ماؿ سف الػ إك إكماؿ سف الس تيف مف حمث اليم 

 مف حمث الاشت اؾ

اشتراؾ  980كجكد 
اشتراكان  60منيا 

 ف مي *

اشتراؾ منيا  980كجكد 
 اشتراكان ف مي 60

 910اشتراكان منيا  980كجكد 
اشتراؾ  196اشتراؾ ف مي أك كجكد 

 في حالة عدـ إكماؿ السف  ال انكني ة

اشتراؾ منيا  980كجكد 
اشتراؾ ف مي أك  910
اشتراؾ في  196كجكد 

حالة عدـ إكماؿ السف  
 ال انكني ة

 مي للهلا الاحت  ب

مدنة × اشتراؾ  14متكسط أجر حخر ×  1.5
 91الاشتراؾ با شير/

 المشت ؾ الح ل :
مػػػدنة الاشػػػتراؾ با شػػػير × اشػػػتراؾ  06متكسػػػط أجػػػر حخػػػر ×  1.5

ذا زاد الر اتػػػ 9500كذلػػػؾ  كؿ  91/ ب عػػػف ذلػػػؾ يضػػػرب دينػػػار كاف
 9.58بنسبة 

 المشت ؾ الجللهملله:
مػػدنة الاشػػتراؾ × اشػػتراكان  60متكسػػط أجػػر حخػػر × م امػػؿ المنف ػػة 

 91با شير/

 القم لله ي ا ال  اتب

أف لا يزيػػػد أجػػػر المػػػممنف عميػػػو فػػػي نيايػػػة الس ػػػتيف 
اشػػػتراكان ا خيػػػرة مػػػف خدمتػػػو عػػػف أجػػػره فػػػي بػػػدايتيا 

 %(.  10%( كأف لا ي ؿ عف )60عم  )
سػػػػػت ن  مػػػػػف ىػػػػػذه المػػػػػادة المػػػػػممنف عمػػػػػييـ ال ػػػػػذيف كي

ي ممػػػػػػػكف لػػػػػػػدل ال طػػػػػػػاع ال ػػػػػػػاـ أك فػػػػػػػي الشػػػػػػػركات 
 المساىمة ال ام ة

أف لا يزيد أجر المممنف عميو في نيايػة الس ػتيف اشػتراكان ا خيػرة مػف 
%( كأف لا ي ػػػػػؿ عػػػػػف 50خدمتػػػػػو عػػػػػف أجػػػػػر فػػػػػي بػػػػػدايتيا عمػػػػػ  )

 %( دكنو است ناء10)

 زم للهة اشي لا
%( م ػػػػػػػاؿ أكؿ 90مػػػػػػػف الر اتػػػػػػػب )%( 10نسػػػػػػػبة )

 %( م اؿ  الث5%( م اؿ  اف )5)
( 00-90%( م ػػػػػػاؿ أكؿ مػػػػػػف )90%( مػػػػػػف الر اتػػػػػػب )10نسػػػػػػبة )
، )5دينػػار. ) ( دينػػار 95-5%( م ػػاؿ  الػػث مػػف )5%( م ػػاؿ  ػػاف 

 ( دينار45( دينار كبحد أقص  )00كبحد أدن  )
 للهمد   50للهمد    أاصا  30% مف ال  اتب الاي    فحلله أللهدا 10فمقللها   الزم للهة الي م ا
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 ( م  م   5متلح مف خلاؿ الم حؽ )

تـ زم للهة يللهلله الاشت اا ت الاي ما المط  فا ل  م ت الحص ؿ ي ا  اتب تق يلله  -1

 ( اشت اؾ حي  .120( إلا )  60الشمخ خا مف )

 (  د ات اشت اؾ فللهلا  مف  دتمف . 3احت  ب مت  ط الأج  ل مشت ؾ لأخ  ) -2

%(  الف ا  فد فا 2.5د   الأ لا مف ال اتب فد فا )( للهم1500احت  ب اؿ) -3

( للهمد    علؾ فللهلا مف  ل ب ال اتب  مهم  ف  ت 5000%(  فحلله أاص ر )1.58)

 %( ح  يللهلله الاشت اا ت.2.5اممتل فد فا )

( 60خات د فا الزم للهة الت  تط أ ي ا الأج  المحت ب ل تق يلله ح  ده ما اؿ) -4

 (.%50%( إلا )60اشت اا  الأخم ة مف )

 لع  قؼ م ل  لزم للهة اشي لا المق  ة ي ا ال اتب فحمث أصفحت فحلله أاصا  -5

 %( مف ال اتب لله ف  قؼ.20( للهمد   ح  حمف ا دت د فته  )45)
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 (6م حؽ  اـ )
 مق  دا فمف الق د ف الأص    مش  ع الق د ف ف لد فا ل اتب التق يلله المفا 

 متلح مف خلاؿ جلله ؿ المق  دا ال  فؽ م  م  :
 

( 196الحصكؿ عم  راتب الت اعد المبكر مػف )تـ رفر الاشتراكات الف مية المطمكبة ليايات  -9
اشػتراؾ،  000اشػتراكات لتصػبح  6( اشتراؾ ف مي لمذكر، كتزداد كػؿ عػاـ بكاقػر 176إل  )

( اشػػتراؾ، 140( اشػػتراؾ ف مػػي عمػػ  )980كبالنسػػبة لتن ػػ  تػػـ رفػػر عػػدد الاشػػتراكات مػػف )
 اشتراؾ. 976اشتراكات لتصبح  6كتزداد كؿ عاـ بكاقر 

شػيكر  6سػنو كيػزداد السػف كػؿ عػاـ بكاقػر  48سػنو إلػ   45عد لمجنسيف مػف رفر سف الت ا -1
 ( سنة.50ليصبح بحد أقص  )

 سنكات اشتراؾ بدلا مف سنتيف. 5احتساب متكسط الراتب لممشترؾ لآخر  -0

% كذلػػؾ 9.58% كالبػػاقي بنسػػبة 1.5( دينػػار ا كلػػ  مػػف الراتػػب بنسػػبة 9500احتسػػاب ) -4
 % في عدد الاشتراكات.1.5متو بنسبة بدلا مف ضرب الراتب ميما بميت قي

( 45كضػػر سػػ ؼ مػػالي لزيػػادة الاعالػػة الم ػػررة عمػػ  الراتػػب بحيػػث أصػػبحت بحػػد أقصػػ  ) -5
 % مف الراتب دكف س ؼ.10دينار في حيف كانت نسبتيا 

م ف  اـ )     ع الق د ف الجللهمللهمش (2001( ل دا )19ا د ف اللَّ
 المؤمَّف ي مه  المؤمَّف ي مل  المؤمَّف ي مه  المؤمَّف ي مل ش  ط الا تحق ؽ

 مف حمث اليم 
( 45إكماؿ سف )
 سنة

( سنو كيزداد السف كؿ 48إكماؿ سف) ( سنة45إكماؿ سف )
شيكر( ليصبح بحد أقص  6عاـ بكاقر )

 ( سنو50)

( سنو كيزداد 48إكماؿ سف)
اقر السف كؿ عاـ بك 

شيكر( ليصبح بحد 6)
 ( سنو50أقص  )

 مف حمث الاشت اؾ

( 196كجكد )
 اشتراؾ ف مي 

( اشتراؾ ف مي كيزداد 176كجكد ) اشتراؾ ف مي 980كجكد 
( 6الاشتراؾ كؿ عاـ بكاقر )

اشتراكات ليصبح بحده ا قص  
 ( اشتراؾ ف مي 000)

اشتراؾ ف مي  140كجكد 
كيزداد الاشتراؾ كؿ عاـ 

تراكات ( اش6بكاقر )
ليصبح بحده ا قص  

 ( اشتراؾ ف مي176)

 مي للهلا الاحت  ب

( اشتراؾ 14متكسط أجر حخر ) Xمدة الاشتراؾ 
x 1.5 با شير _ نسبة التخفيض حسب ال مر 

 المشت ؾ الح ل :
مػػػدنة الاشػػػتراؾ با شػػػير × اشػػػتراؾ  60متكسػػػط أجػػػر حخػػػر ×  1.5

ذا 9500م امػػػؿ المنف ػػػة كذلػػػؾ  كؿ  – 91/ زاد الر اتػػػب  دينػػػار كاف
 9.58عف ذلؾ يضرب بنسبة 

 المشت ؾ الجللهملله:
مػػدنة الاشػػتراؾ × اشػػتراؾ  60متكسػػط أجػػر حخػػر × م امػػؿ المنف ػػة 

 91با شير/

 زم للهة اشي لا
%( م ػػػػػػػاؿ أكؿ 90%( مػػػػػػػف الر اتػػػػػػػب )10نسػػػػػػػبة )

 %( م اؿ  الث5%( م اؿ  اف )5)
( 00-90%( م ػػػػػػاؿ أكؿ مػػػػػػف )90%( مػػػػػػف الر اتػػػػػػب )10نسػػػػػػبة )
، )5)دينػػار.  ( دينػػار 95-5%( م ػػاؿ  الػػث مػػف )5%( م ػػاؿ  ػػاف 

 ( دينار45( دينار كبحد أقص  )00كبحد أدن  )

 الزم للهة الي م ا
 

 للهمد   50للهمد    أاصا  30% مف ال  اتب الاي    فحلله أللهدا 10فمقللها  
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 (7م حؽ )
 ح لات الخ  ج مف أحا ـ الق د ف مق  دا ف لق د ف الح ل   مش  ع الق د ف

م ف  ا الح لا  فمش  ع الق د ف الجللهملله (2001( ل دا )19ـ )ا د ف اللَّ

انتيػػاء الخدمػػة بسػػبب الكفػػاة أك ال جػػز 
أك إكمػػػػػػػػػػػػػػاؿ السػػػػػػػػػػػػػػف  ال انكني ػػػػػػػػػػػػػػة دكف 

 استكماؿ شركط استح اؽ الر اتب

%( مػػػػف متكسػػػػط ا جػػػػر 95ت ػػػػكيض بنسػػػػبة )
 عدد الاشتراكات× اشتراؾ  145لآخر 

% مػػػػف متكسػػػػط ا جػػػػر 95ت ػػػػكيض بنسػػػػبة 
 الاشتراكاتعدد × ( اشتراؾ 14لآخر )

%( مػػػػف متكسػػػػط ا جػػػػر السػػػػنكم  إذا 90) - تكافر إحدل حالات الخركج
 اشتراؾ 60قمت اشتراكاتو عف 

%( مػػػػف متكسػػػػط ا جػػػػر السػػػػنكم  إذا 91) -
 ( اشتراكان 979-60كانت اشتراكاتو مف )

%( مػػػػف متكسػػػػط ا جػػػػر السػػػػنكم  إذا 95) -
 ( اشتراؾ980كانت اشتراكاتو أك ر مف )

لسػنكم  إذا %( مف متكسط ا جػر ا90) -
 ( اشتراؾ.910قمت اشتراكاتو عف )

%( مف متكسط ا جػر السػنكم  إذا 91) -
( 195-910كانػػػػػػػت اشػػػػػػػتراكاتو مػػػػػػػف )

 اشتراؾ.

%( مف متكسط ا جػر السػنكم  إذا 95) -
( 196كانػػػػػػػت اشػػػػػػػتراكاتو أك ػػػػػػػر مػػػػػػػف )

 اشتراؾ.

 

 ح لات الخ  ج:
، ت اعػػد ال ضػػاة، ت اعػػد شػػمكؿ المػػممنف عميػػو ا ردنػػي  بأحكػػاـ قػػانكف الت  اعػػد المػػدني  أ .9 ك ال سػػكرم 

 البمديات، كت اعد أمانة عم اف الكبرل.
 انتياء خدمة المممنف عمييا ا ردني ة سكاء أكانت متزكجة أـ مطم ة أـ أرممة. .1

 انتياء خدمة المممنف عميو طير ا ردني  كميادرتو الب د نيائيان. .0

 ية أخرل.انتياء خدمة المممنف عميو ا ردني  كحصكلو عم  جنس .4

( سػػنكات 5انتيػػاء خدمػػة المػػممنف عميػػو ا ردنػػي  بسػػبب الحكػػـ عميػػو بالسػػجف لمػػدة لا ت ػػؿ عػػف ) .5
 كاكتساب الحكـ الد رجة ال ط ية.

 ( سنة.45انتياء خدمة المممنف عمييا ال زباء بشرط تجاكز سف الػ ) .6
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 ( 8م حؽ  اـ ) 
 كتبة رئبطخ انىسراء انًىخه

ٍّ نًؼبنٍ وسَز انؼًم / رئُض يده  ض إدارح انًؤطّظخ انؼبيّخ نهضًبٌ الاختًبػ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 ( 9م حؽ  اـ ) 
 كتبة رئبطخ انىسراء انًىخه

ٍّ إنً يؼبنٍ وسَز انؼًم / رئُض يدهض إدارح انًؤطّ   ظخ انؼبيّخ نهضًبٌ الاختًبػ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 


